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2Zur Diskussion

Auf dem Weg zur personenbezogenen
Sozialversicherung

Erwiderung zu: Solter, BB 1990 Beilage 22
Von Ulf Berger-Delhey, Bonn

I. Mit der am 1. 1. 1989 zum Kiinstlersozialversicherungsge-
setz (KSVG)' in Kraft getretenen Novelle” faBte der Gesetzge-
ber u. a. die den Kreis nach diesem Gesetz versicherter Perso-
nen festlegenden §§ 1, 2 KSVG neu. Wihrend bisher nach
MaBgabe des § 25 Abs. 1 Satz 1 KSVG Kiinstlersozialabgabe
fir ..die Entgelte fiir kiinstlerische und publizistische Leistun-
gen” abzufithren war, die ..im Laufe eines Kalenderjahrs an
Kiinstler und Publizisten im Sinne des § 2 KSVG™ gezahlt
wurden. auch wenn diese .die kiinstlerische oder publizisti-

sche Tatigkeit nur voriibergehend oder nicht erwerbsmiBig”
ausiibten, wobei als ..erwerbsmiBig” jede kiinstlerische bzw.
publizistische Tatigkeit galt, die zugleich zu wirtschaftlichen
Erwerbszwecken, d. h. zur Erzielung von Einkommen, ausge-
iibt wurde, gleichgiiltig, ob es sich dabei um eine haupt-.
neben- oder teilberufliche Titigkeit handelte®, spricht § 25
Abs. 1 Satz 1 KSVG neuer Fassung nunmehr davon, daB der
Abgabepflicht diejenigen Entgelte unterligen, die ,an selb-
standige Kiinstler oder Publizisten (ge)zahlt™ wiirden, auch
wenn diese selbst nach dem KSVG nicht versicherungspflich-
tig seien.

I Kiinstlersozialversicherungsgesetz vom 27. 7. 1981. BGBI. 1S. 705.

2 Gesefz zur Anderung des Kinstlersozialversicherungsgesetzes vom

20. 12. 1988, BGBL. 1 5. 2794,
3 Vgl z. B. Zweng, KSVG. 1983, § 32 Erl. 1.
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In seiner umfassenden Bilanzierung des gesamten Instituts
vertritt Solter dazu die Auffassung®, eine Auslegung des § 25
Abs. 1 Satz 1 KSVG in dem Sinne, daB infolge der Novellie-
rung ab 1. 1. 1989 nur noch diejenigen Entgelte zur Kiinstler-
sozialabgabe heranzuziehen seien, die Personen gezahlt wiir-
den, die als Selbstindige im Sinne der zum Sozialversiche-
rungsrecht ergangenen Rechtsprechung des BSG eine kiinstle-
rische oder publizistische Titigkeit nicht nur gelegentlich aus-
iibten®, lieBe sich nach den Regeln der Gesetzesauslegung nur
schwerlich begriinden. Einmal ergebe sich bereits aus den
Gesetzesmaterialien, daB nur eine redaktionelle Anderung
beabsichtigt gewesen sei. Zum anderen liefie sich ein solches
Ergebnis weder historisch noch systematisch belegen, und
auch teleologisch spreche alles . fiir die Beibehaltung-eines
weiten, KSVG-spezifischen Kiinstlerbegriffs fiir den Bereich
der Kiinstlersozialabgabe". Vor allem aber ergebe sich dies
auch unmittelbar aus dem Gesetz selbst. Bei der Versiche-
rungspflicht unterscheide § 1 KSVG némlich zwischen selb-
standigen Kiinstlern und Publizistén, die ihre Tatigkeit
erwerbsmiBig und nicht nur voriibergehend ausiibten, und

solchen, die kinstlerische oder publizistische Tétigkeiten nur-

voriibergehend bzw. nicht erwerbsmiBig ausiibten. Ange-
sichts dieser Differenzierung miiBte dann aber der an § 25
Abs. 1 Satz 1 KSVG angefiigte Halbsatz — ,,auch wenn diese
selbst nach diesem Gesetz nicht versicherungspflichtig sind" -
jeden Sinns entbehren, bezoge man nur dicjenigen Entgelte in
die Abgabepflicht ein, die erwerbsmaBig bzw. nicht nur vor-
iibergehend tatigen Kiinstlern und Publizisten gezahlt wiirden.

II. Ein Gesetz auslegen. heiBt, seinen Sinn zu erforschen. Dabei
kommt es nicht auf den subjektiven Willen des historischen Gesetzge-
bers an®. maBgebend ist vielmehr dessen im Gesetzeswortlaut objekti-
vierter Wille (sogenannte objektive Theorie )’. Bei einer Rechtsnorm
sind deshalb Wortsinn (sogenannte sprachlich-grammatikalische Aus-
legung). Bedeutungszusammenhang (sogenannte systematische Aus-
legung), Entstehungsgeschichte (sogenannte historische Auslegung)
und Zweck der Vorschrift (sogenannte teleologische Auslegung) maB-

geblich®. Am Ausgangspunkt steht dabei die Wortbedeutung. d. h. es

gelten gesetzliche Festlegungen, wenn das Gesetz fiir einen Ausdruck
solche enthilt?; im iibrigen gilt fiir juristische Fachausdriicke der
Sprachgebrauch der Juristen, ansonsten der allgemeine Sprachge-
brauch''. Der Begriff ..selbstidndig" ist insoweit eindeutig ein juristi-
scher Fachterminus. der sowohl im Sozial- als auch im Arbeitsrecht'!
zur Abgrenzung abhingiger - und damit zumeist sozialversicherungs-
pflichtiger — Beschiftigung verwendet wird (vgl. §§ 7 ff. SGB v,
Fiir seine Auslegung ist deshalb auf die einschlagige Rechtsprechung
insbesondere des BSG zuriickzugreifen. Danach aber ist . Selbstandi-
ger” (nur). wer fiir unbestimmte Dauer — und nicht nur gelegentlich -
eine selbstindige Titigkeit berufsmiBig zu Erwerbszwecken ausiibt'?.
.BerufsmiBig" wird eine Tatigkeit wiederum ausgeiibt. wenn sie fur
die in Betracht kommende Person nicht von untergeordneter wirt-
schaftlicher Bedeutung ist, was immer dann anzunehmen ist. wenn
Beschiftigungen nur gelegentlich ausgeiibt werden'*.

Etwas anderes ergibt sich auch weder unter systematischen
noch unter historischen Gesichtspunkten. Zundchst unter-
streicht die auf der Einsicht, daB der einzelne Rechtssatz im
Gesamtzusammenhang der Rechtsordung zu verstehen ist,
basierende systematische Auslegung noch den Bedeutungszu-
sammenhang des sprachlich-grammatikalisch gewonnenen
Ergebnisses schon dadurch, als die Inhalte, die das KSVG
regelt, zur Sozialversicherung (Art. 74 Nr. 12 GG) gehoren'®,
wie sich auch aus dem neu eingefiigten § 36 a KSVG ergibt,
nach dessen Satz 1 .die Vorschriften des Sozialgesetzbuches
Anwendung" finden. Hinzu kommt, daB sich auch aus einer
Zusammenschau mit § 1 KSVG nichts Gegenteiliges ergibt.
Es trifft zwar zu, daB nach Nr. 1 dieser Vorschrift nur diejeni-
gen Kiinstler und Publizisten pflichtversichert sind. die ihre
.kiinstlerische oder publizistische Titigkeit erwerbsméBig und
nicht nur voriibergehend ausiiben”. Ganz abgesehen davon,
daB auch dort ausdriicklich von _selbstindigen™ Kiinstlern und
Publizisten die Rede ist., muB aber beachtet werden, daB
gerade die Regelung des Pflichtversichertenkreises nach Auf-
losung der fritheren Inbezugnahme in § 25 Abs. 1 Satz 1
KSVG vollkommen selbstindig neben der dort niedergelegten

~ gung".

Regelung der Abgabepflicht steht, also insoweit wechselseitig
nichts hergeleitet werden kann. Wenn Solter demgegeniiber
einwendet, dann sei der an § 25 Abs. 1 Satz 1 KSVG ange-
fiigte Halbsatz iiberfliissig, vermag dies nicht durchzugreifen.
Selbstverstindlich gibt es — sogar zahireiche - .selbstindige™
Kiinstler und Publizisten, die nicht pflichtversichert sind, wie-
wohl ihre Leistungen fir die sogenannten Vermarkter kiinst-
lersozialabgabepflichtig sind, namlich den groflen Kreis der
nach MaBgabe der §§ 52 ff. KSVG von der Versicherungs-
pflicht befreiten Personen! Vor allem aber ist zu beriicksichti-
gen, daB von einem dergestalt eindeutigen, durch Auslegung
ermittelten Wortsinn iiberhaupt nur abgewichen werden
diirfte, wenn der Gesetzeszweck eine abweichende Auslegung
nicht nur nahelegte, sondern geradezu gebote'®, Deshalb kann
auch ein Blick auf die Entstehungsgeschichte zu keinem ande-
ren Resultat fithren. Denn soweit sich in Gesetzesmaterialien
iiberhaupt Stellungnahmen finden, sind diese, fiir sich
betrachtet, nicht bindend'’. Sie verdeutlichen allerdings den
Gesetzeszweck, sind also gegebenenfalls in diesem Rahmen zu
beriicksichtigen'®.

Entscheidend fiir das Auslegungsergebnis ist mithin die teleo-
logische, am Gesetzeszweck, der ratio legis, orientierte Ausle-

', Dabei ist die Norm als Teil einer gerechten und
zweckmifigen Ordnung zu verstehen, d. h. eventuelle Ausle-
gungsalternativen und ihre praktischen Konsequenzen sind
herauszuarbeiten und sorgfiltig gegeneinander abzuwigen,
welche der Alternativen am zweckmafligsten und gerechtesten
ist und sich am besten in den Gesamtzusammenhang der
Rechtsordnung einfiigt®”. Insoweit scheint auf den ersten Blick
tatsichlich viel fiir Solters Auffassung zu sprechen, insbeson-
dere bei Wiirdigung der Gesetzesmaterialien®! und der Ent-
scheidung des BVerfG>2. Bei niherem Hinsehen ergibt sich
indessen, dal das BVerfG, das ohnehin nur iiber die Verfas-
sungsmaBigkeit des KSVG an sich, nicht aber iiber seine
Auslegung zu entscheiden hatte, lediglich feststellte™, einer-
seits rechtfertige sich die grundsitzliche Belastung sogenann-
ter Vermarkter mit der Kiinstlersozialabgabe aus ..dem beson-

4 BB 1990 Beil. 22 5. 12 f.

5 So aber Berger-Delhey, AfP 1983 S. H2 ff.. 444 ders., v 1989
S. 51 ff.. 64; ders. BB 1989 S. 778 ff.. 78(:: ders., BB 1989 S. 2045 1.
2046: ders., BB 1990 5. 427 f., 428.

6 So aber die sogenannte subjektive Theorie. vgl. zuletzt Hassold. ZZP

94 S. 192: ders., in: FS-Larenz, 1983. S. 211.

Suindige Rechtsprechung seit BVerfG, 21. 5. 1952 - 2 BvH 2/52.

BVerfGE 1 S. 299, 312; fir w. Nachw. vgl. nur Heinrichs, in: Palandt/

Heinrichs, BGB, 48. Aufl. 1989, Einl. Rdnr. 3a.

Vel. nur Palandr/Heinrichs, a.a.O. (Fn. 7). Einl. Rdnr. 3b: ausfithrlich

Larenz, Methodenlehre der Rechtswissenschaft. 3. Aufl. 1983,

S. 305 ff.. s. Gast, Juristische Rhetorik. 1988. S. 110 ff.

9 Vegl. z. B. ..unverziiglich™ in § 121 Abs. | BGB und ..kennen miissen™

in§ 122 Abs. 2 BGB. -

10 Palandt/Heinrichs, a.a.Q. (Fn. 7). Einl. Rdnr. 3b.

Il Vgl. nur Honsch/Narzel, Handbuch des Fachanwalts - Arbeitsrecht.

1989. Rdnr. A 39 m.w.Nachw.

Sozialgesetzbuch (SGB) - Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialver-

sicherung - vom 23. 12. 1976. BGBI. 1 8. 3845, zuletzt geindert durch

Gesetz zur Strukturreform im Gesundheitswesen — Gesundheits-

Reformgesetz (GRG) - vom 20. 12. 1988. BGBI. I 5. 2477.

13 BSG, 19. 12. 1961 -7 RAr 19/60. BSGE 16 §. 56: vgl. im iibrigen auch
BSG, 27. 1. 1977 - 12 RK 33/75.

14 Vgl. nur Knur/Schlather (Hrsg.). Lohnsteuer und Sozialversicherung.
Beck'sches Personalhandbuch. Bd. 1I. Stand: 1. 12. 1989, StW III.
5. 39 a.

15 BVerfG, 8. 4. 1987 - 2 BvR 909. 934 - 936. 938. 941. 942 und 947/82.
64/83 und 142/84, BVerfGE 71 S. 108 = BB 1987 §5. 1529, u. a. be-
sprochen von Klein/Rudolf. BB 1987 S. 2101 ff.

16 Palandi/Heinrichs, a.a.O. (Fn. 7). Einl. Rdnr. 3b aa m.w. Nachw.

17 Es gilt — vgl. oben Fn. 7 - die objektive Theorie!

18 Palandi/Heinrichs, a.a.0O. (Fn. 7). Einl. Rdnr. 3b cc.

19 Palandd/Heinrichs, a.a.0. (Fn. 7). Einl. Rdnr. 3¢ m.w. Nachw.

20 Palandi/ Heinrvichs, a.a.O. (Fn. 7). Einl. Rdnr. 3¢ m.w. Nachw.

21 Vel BT-Drucks. 11/2964. 5. 18 zu lit. a § 25 KSVG: ferner BT-Drucks.
8/3172.8. 21 u. 25: 9429, 8. 33:9/26. 5. 17 u. 21,

22 Vpl. BVerfG. a.a.0. (Fn. 15).

23 Vgl. BVerfG. a.a.0. (Fn. 15) zu 111 4b der Griinde.
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deren kulturgeschichtlich gewachsenen Verhiltnis zwischen
selbstindigen Kiinstlern und Publizisten auf der einen sowie
den Vermarktern auf der anderen Seite”. andererseits ver-
stoBe es im Hinblick auf sonst mogliche Wettbewerbsverzer-
rungen nicht gegen Art. 3 GG. ..daB die Kiinstlersozialabgabe
in der Form einer Umlage auf alle, nicht nur auf die von den
Vermarktern an versicherungspflichtige Kiinstler und Publizi-
sten gezahlte Entgelte erhoben wird". Nicht nur sagen diese

Feststellungen also nichts dariiber aus, wie der Begriff .selb--

standig™ materiellrechtlich zu verstehen ist, sie zwingen auch
keinesfalls zu einer Auslegung im Sinne eines ., weiten, KSVG-
spezifischen Kiinstlerbegriffs”. Sie bestitigen vielmehr die
Auffassung, daB nur fiir diejenigen Entgelte Kiinstlersozialab-
gabe abzufiihren ist, die an - versicherungs- und nicht versi-
cherungspflichtige — Kiinstler und Publizisten gezahlt werden,
die ihre Tatigkeit .selbstandig™ im Sinne der zum Sozialversi-
cherungsrecht ergangenen Rechtsprechung ausiiben. Hitte
der Gesetzgeber niamlich etwas anderes gewollt, hiitte es ange-
sichts der auch sonst das KSVG durchzichenden ., Anleihen™
im Steuerrecht® keinen AnlaB gegeben, nicht auf § 18 EStG*
zuriickzugreifen, dessen Absatz 1 nicht nur die , Einkiinfte aus
selbstindiger Arbeit* sehr detailliert definiert, sondern in
Absatz 2 zudem ausdriicklich festlegt, daB derartige Einkiinfte
auch dann steuerbar sind, .,wenn es sich nur um eine voriiber-
gehende Titigkeit handelt”. Gerade die davon abweichende
Formulierung des § 25 Abs. 1 Satz 1 KSVG macht deshalb
den Willen des Gesetzgebers deutlich, da fiir die soziale
Absicherung selbstindiger Kiinstler und Publizisten derjenige
zahlen soll, der Personen dieses Kreises auch tatsédchlich
beschiftigt, keiner mehr, aber auch keiner weniger. Das alles
wird auch zum einen der Tendenz des Gesetzgebers gerecht,
den fiir die Abgabepflicht maBgeblichen Entgeltbegriff grund-
sitzlich einzuschrianken®, und nahert zum anderen die Kiinst-
lersozialversicherung der personenbezogen ausgestalteten (all-
gemeinen) Sozialversicherung deutlich an. Im iibrigen wird so
nicht zuletzt auch der Wettbewerbssituation zwischen . freien™
und abhingig beschiftigten Kiinstlern und Publizisten besser
Rechnung getragen, auf die immerhin das BVerfG maBgeblich
abstellte®.

[II. Als Fazit ist zu sagen: Zur Kiinstlersozialabgabe sind
jedenfalls seit dem 1. 1. 1989 nur noch diejenigen Entgelte
heranzuziehen, die Personen gezahlt werden, die als Selbstan-
dige eine kiinstlerische oder publizistische Tatigkeit nicht nur
gelegentlich ausiiben. Zu diesem Kreis diirften neben den
~echten™ Freiberuflern allenfalls noch die arbeitnehmerihnli-
chen ..Freien" im Sinne des § 12a Abs. 3 TVG® zu zihlen
sein. Mag es fiir die Praxis auch sicherlich nicht ganz unproble-
matisch sein. im Einzelfalle zu entscheiden, wer letztlich im
Sinne dieser Vorschrift . wirtschaftlich abhangig und vergleich-
bar einem Arbeitnehmer sozial schutzbediirftig" ist, so erge-
ben sich fiir den publizistischen Bereich doch insoweit gewisse
Anhaltspunkte aus den §§ 2 ff. des Tarifvertrags fiir arbeitneh-
meridhnliche freie Journalisten an Tageszeitungen vom 10. 6.
1990°°. Die in der Vergangenheit oftmals umstrittenen soge-
nannten Zufallshonorare, wie sie z. B. Hausfrauen fiir die
Einsendung eines Rezepts oder Schiilern fiir die Uberlassung

24 Vgl etwa §25 Abs. 2 KSVG und § 10 Abs. 1 Saiz 2 UStG (zur
Entgelidefinition)!

25 Einkommensteuergesetz 1987 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 27. 2. 1987. BGBI. I §..657, zuletzt gedndert durch Gesetz zur
steuerlichen Begiinstigung von Zuwendungen an unabhiingige Wihler-
vereinigungen vom 25. 7. 1988. BGBL. [ S. 1185,

26 Vgl. dazu die Entwicklung des Vomhundertsatzes der Kiinstlersozialab-
gabe (§ 26 Abs. 3 KSVG) einerseits und die vorgesehene Konkretisie-
rung des Entgeltbegriffs durch Rechtsverordnung nach § 25 Abs. 3
KSVG andererseits.

27 Vgl BVerfG. a.a.0. (Fn. 15). )

28 Tarifvertragsgesetz vom 9. 4. 1949. WiGBI. §. 55. in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. 8. 1969. BGBI. [ S. 1323, zuletzt geiindert

* durch Heimarbeitsinderungsgesetz vom 29. 10. 1974, BGBI. 1 S. 2879.

29 In der Fassung vom 28. 8. 1988. abgedruckt als Anhang 7 bei: Hesse/
Schaffeld/Riibenach, Arbeitsrecht der Pressejournalisten. 1988,
S. 218 ff.: vgl. auch ibid.. Rdar. 768 f[.. zu den Einzelheiten.

einer Fotografie gezahlt werden, fallen darunter jedenfalls
ebensowenig wie diejenigen Entgelte, die z. B. Beamte oder
anderweitig hauptberuflich beschiftigte Personen fiir gele-
gentliche Titigkeiten im Dienste der Wissenschaft o. 4. erhal-
ten. Alles in allem ist damit nicht nur ein erhebliches Mehr an
materieller Abgabengerechtigkeit, sondern insbesondere auch
an Rechtssicherheit und Rechtsklarheit gewonnen.



