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Die Befristung von Arbeitsver-
tragen im Rahmen von Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen

Von Ulif Berger-Delhey, Bonn

Im Mittelpunkt jeder aktiven Arbeitsmarktpolitik ste-
hen neben der Férderung der Arbeitsaufnahme die
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Rechtsgrundlage
dafir bilden vor allem die §§91ff. AFG. Allerdings
werden Arbeitnehmer im Rahmen solcher MaBnah-
men nur far befristete Dauer beschaftigt. Der folgen-
de Beitrag beschéftigt sich deshalb mit den Proble-
men, die sich aus der Befristung dieser Arbeitsvertri-
ge ergeben, insbesondere wenn Befristungsabreden
und Zuweisungszeitrdume nicht lbereinstimmen.

I. Das Recht der MaBnahmen zur Arbeitsbeschaf-
fung'

Die seit Mitte der siebziger Jahre anhaltende hohe Ar-
beitslosigkeit stellt, wie schon verschiedentlich festgestellt
wurde?, eine bisher nicht bekannte Herausforderung fiir
die staatliche Arbeitsmarktpolitik dar. Zwar kann es — und
dariiber besteht in der Rechtslehre weitgehende Einigkeit®
— unter der Ordnung des Grundgesetzes kein Recht auf
Arbeit®, also ein subjektiv-Sffentliches, gegen die Allge-
meinheit, insbesondere gegen den Staat gerichtetes Recht
(Anspruch®) auf Bereitstellung ir%endcines oder gar eines
bestimmten Arbeitsplatzes geben®. Es ist aber ebenso un-
streitig, dafl der Staat neben anderen wirtschaftspoliti-
schen Zielsetzungen einen hohen Beschiftigungsstand an-
zustreben hat. Dabei mag dahinstehen, ob diese Verpflich-
tung bereits aus Art. 1211i. V. mit Art. 1 GG, dem in Art.
20III GG verankerten Sozialstaatsprinzip und/oder Art.
10911 GG folgt; sie ist aber jedenfalls aus § 1 StabG” und
den §§ 1, 2 AFG® herzuleiten. Nach diesen Vorschriften
hat u.a. die Bundesanstalt fiir Arbeit zur Unterstiitzung
einer aktiven Beschiftigungspolitik Leistungen zu erbrin-
gen, die die Arbeitslosigkeit beenden, die berufliche Be-
weglichkeit der Erwerbstitigen sichern und verbessern so-

1) Uberblick u. a. bei Wagner, in: v. Maydell (Hrsg.), Lexikon des Rechts—
Sozialrecht, 1986, S. 34.

2) Hohmann-Kriiger-Weyrich, PersV 1983, 6.

3) Vgl. dazu Schaub, Arbeitsreches-Hdb., 6. Aufl. (1987), § 1101 2
m. ausf. Nachw. in Fuin. 3.

4) So aber Art. 163 WRV, 16111, 168 BayVerf., 49 BremVerf., 28
HessVerf., 12 BerlVerf. und 2413 NRWVerf. Strikt davon zu trennen ist
das sog. Recht auf den Arbeitsplatz als Inhale der Bestrebungen, dem
Arbeitnehmer méglichst den Arbeitsplacz zu erhalten und das Arbeitsver-
hiltnis deshalb einem besonderen Bestandsschutz zu unterstellen ~ vgl.
Schaub (o. FuBn. 3), § 1101 3, und das sog. Recht am Arbeitsplatz als
subjektives, dem Recht am eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebe-
trieb vergleichbares Recht; vgl. auch insoweit Schaub (0. FuBn. 3), § 1101
3 m. w.Nachw. in FuBn. 5.

5) Vgl. § 194 BGB.

6) Zum Anspruchsinhalt LAG Miinchen, AP § 611 BGB — Beschifti-
gungspflicht - Nr. 1 m. Anm. Moliter = BB 1954, 286 = Betr 1958, 1462
(Rohsler).

7) Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirt-
schaft vom 8. 6. 1967 (BGBI I, 582), zuletzt geindert durch Gesetz zur
Anpassung von Zustindigkeiten vom 18. 3. 1975 (BGBI I, 705).

8) Arbeitsforderungsgesetz vom 25. 6. 1969 (BGBI I, 582), zuletzt ge-
dndert durch Neuntes Gesetz zur Anderung des Arbeitsforderungsgeset-
zes und zur Férderung eines gleitenden Ubergangs ilterer Arbeitnehmer
in den Ruhestand vom 20. 12. 1988 (BGBI I, 2343).
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wie die berufliche Eingliederung auch schwer vermittelba-
rer Arbeitnehmer unterstiitzen’. Aus dem dafiir vom Ge-
setzgeber zur Verfiigung gestellten arbeitsmarkt- und be-
schiftigungspolitischen Instrumentarium'® gewannen in
letzter Zeit die im Dritten Unterabschnitt des Dritten Ab-
schnitts — §§ 91 bis 99 AFG ~ geregelten Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen (sogenannte ABM) zunehmend Bedeu-
tung. Einen Indikator dafiir bildet der Haushalt der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, in dem allein die dafiir vorgesehenen
Fordermittel zwischen 1983 und 1988 von 1,13 auf 3,372
Mrd. DM stiegen'. Parallel dazu stieg die Zahl der in
solche Arbeitsbeschaffungsmafinahmen vermittelten Ar-
beitnehmer im gleichen Zeitraum von 84597 auf 129892,
die Zahl der so im Jahresdurchschnitt Beschiftigten von
44680 auf 114900%,

Die historisch auf die sogenannte Grund- und verstirkte For-
derung® zuriickgehenden Regelungen™ unterscheiden grund-
sitzlich die ,,Allgemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung®
der §§ 91ff. AFG von den spezielleren ,, MaBnahmen zur Arbeits-
beschaffung fiir dltere Arbeitnehmer” der §§ 97ff. AFG. Zu ver-
stehen sind darunter Arbeitsvorhaben, die im 6ffentlichen Inter-
esse liegen, arbeitsmarktpolitisch zweckmiBig erscheinen und
nzusitzlich® durchgefiihrt werden, d. h. ohne die finanzielle For-
derung nicht oder erst zu einem spiteren Zeitpunkt erfolgen
wiirden'. Indem die dafiir aufzuwendenden Arbeitsentgelte ganz
oder teilweise durch Zuschiisse oder Darlehen der Bundesanstalt
fiir Arbeit finanziert werden'®, sollen so vorrangig die sogenann-
ten Problemgruppen des Arbeitsmarktes beschiftigt werden!’.
Den forderbaren Personenkreis regelt im einzelnen § 93 AFG,
wihrend § 94 AFG die Héhe der Zuschiisse bestimmt, die unter
bestimmten Voraussetzungen durch entsprechende Leistungen
aus Bundes- oder Landesmitteln verstirkt werden kénnen (soge-
nannte verstirkte Forderung nach § 96 AFG). § 95 AFG regelt
schlieBlich Antragstellung und Verfahren®™. In der Sonderform
der Arbeitsbeschaffung fiir dltere Arbeitnehmer ist fiir diesen, in
§ 971 AFG umschriebenen Personenkreis neben personenbezoge-
nen Lohnzuschiissen im iibrigen auch die institutionelle Forde-
rung von Betriebseinrichtungen vorgesehen'®,

Beschifiigt werden diirfen in solchen Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen — abgesehen von den nach der Art der
Arbeit notwendigen Fachkriften und Stammarbeitern des
MaBnahmetrigers — nur arbeitslos gemeldete Arbeitneh-
mer, die das Arbeitsamt als zustindige Behorde der Ar-
beitsverwaltung zuweist (§ 931 AFG). Dabei werden die
Forderleistungen auf Antrag gewihrt, den der Triger vor
Beginn der Mafinahme bei dem Arbeitsamt stellen muB,
in dessen Bezirk die MaBnahme beabsichtigt ist. Das Ar-
beitsamt erteilt dem Triger insoweit einen schriftlichen
Bescheid, der ,Auflagen und Bedingungen enthalten®
kann (§ 9512 i. V. mit § 4911l AFG), die dem Triger be-
stimmte Pflichten auferlegen®. Die Entscheidung ist
ebenso wie diejenige iiber die Zuweisung des Arbeitneh-
mers also &ffentlichrechtlich und ergeht durch Verwal-
tungsakt nach § 31 SGB X*.. Fiir die Rechtsbeziehungen
zwischen dem zugewiesenen Arbeitnehmer und dem
MaBnahmetriger schreibt § 9311 1 AFG demgegeniiber
aber vor, daB sie ,,sich nach den Vorschriften des Arbeits-
rechts” richten. Da das Arbeitsforderungsgesetz auch hin-
sichtlich der Arbeitsbedingungen kein abweichendes Son-
derrecht vorsieht??, werden deshalb ,normale Arbeits-
vertrige geschlossen, die auch z. B. fiir Entgelthéhe und
sozialversicherungsrechtliche Behandlung keine Abwei-
chungen von anderen Arbeitsverhiltnissen aufweisen®.
Als Besonderheit ist lediglich vorgesehen, daB jeder ande-
ren Arbeit Vorrang vor einer ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahme zukommt®. Deshalb kann das Arbeitsverhiltnis
zum einen ,ohne Einhaltung einer Frist gekiindigt wer-
den, wenn das Arbeitsamt den Arbeitnehmer abberuft”
(§ 9311 2 Halbs. 1 AFG), weil ,,es ihm einen Dauerarbeits-
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platz oder eine berufliche Ausbildungsstelle vermitteln
oder ihm die Teilnahme an einer MaBnahme zur berufli-
chen Bildung ermdglichen kann* (§ 93 III AFG). Zum an-
deren kann aber auch der Arbeitnehmer das Arbeitsver-
hiltnis ohne Einhaltung einer Frist kiindigen, ,,wenn er
eine andere Arbeit oder eine berufliche Ausbildungsstelle

findet oder an einer Maflnahme zur beruflichen Bildung
teilnehmen kann“ (§ 93 I 2 Halbs.-2 AFG).

II. Die Befristung des Arbeitsvertrages

Die Forderung einer ArbeitsbeschaffungsmaBnahme er-
folgt jedoch nicht unbefristet. Zwar wird sie einerseits
regelmiBig fiir mindestens ein Jahr gewihrt, damit der
zugewiesene Arbeitnehmer gegebenenfalls im AnschluB
daran nach MaBgabe der §§ 100ff. AFG* Arbeitslosen-
geld beziehen kann®. Die Férderungshéchstdauer ist aber
andererseits auf héchstens drei — bei ilteren Arbeitneh-
mern fiinf — Jahre limitiert, wobei entsprechende Verlin-
gerungen im Regelfall zudem voraussetzen, daf} sich ein
Dauerarbeitsplatz anschliefit bzw. ein solcher gesichert ist.
Die MaBnahmetriger schlieBen deshalb mit den ihnen von
der Arbeitsverwaltung zugewiesenen Arbeitnehmern ent-
sprechend befristete Arbeitsvertrige.

DaBl Arbeitsverhiltnisse auf bestimmte Dauer begriin-
det werden koénnen, nach deren Ablauf sie ohne Kiindi-
gung enden, ist als AusfluB des Grundsatzes der Vertrags-

9) Allein fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik verdoppelten sich die Aus-
gaben der Bundesanstalt fiir Arbeit zwischen 1982 und 1988 von knapp 7
aufrd. 15 Mrd. DM; vgl. Schmidt, Wege zum Sozialrecht (WzS) 1989, 80.

10) U.a. Einarbeitungszuschiisse (§ 49 AFG), Eingliederungsbeihilfen
(§ 54 AFG), Leistungen zur individuellen Férderung der beruflichen Bil-
dung (§§ 40ff. AFG), zur Férderung der Arbeitsaufnahme (§§ 53ff. AFG)
und zur beruflichen Rehabilitation (§§ 56ff. AFG).

11) Schmide, WzS 1989, 80.

12) Jahr/Vermittlungen in ABM/Jahresdurchschnittsbeschiftigte: 1983
84597 44680; 1984 106838 70980; 1985 127597 87030, 1986 133695
102370; 1987 136901 114700; 1988 129892 114900 (Zahlen nach Schmidt,
WzS 1989, 80.)

13) Vgl. §§ 140, 141 AVAVG.

14) Schieckel-Griiner-Ostheimer, AFG — BAf6G — BBIG, 4. Aufl., §91
Anm. L

15) So § 91 AFG; vgl. dazu Reckenfelderbdumer, in: Spiegelhalter (Hrsg.),
Arbeitsrechtslexikon, Stand: Juni 1988, Stichwort 36.

16) Der durchschnittliche Forderungssatz lag bundesweit 1984 bei
92,5%, 1985 bei 85,9%, 1986 bei 84,7% und 1987 bei 86,3% des Arbeits-
entgelts; 1988 lag er im ersten Halbjahr in 48,3% der Fille bei bis zu 80%,
in 10,8% der Fille bei bis zu 90% und in 40,9% der Fille bei 100%, vgl.
Schmidt, WzS 1989, 80.

17) Hohmann-Kriiger-Weyrich, PersV 1983, 6; vgl. ferner Binkeit-Eylert,
AuR 1983, 109ff.; Haug, AuR 1981, 76ff.; Hellmich, WSI-Mitt 1982,
113ff.; Hoppe, BB 1976, 470ff.; H. Maier, in: Scharpf (Hrsg.), Aktive
Arbeitsmarktpolitik, 1982, S. 1191L.; Spitznagel, MittAB 1979, 198ff.

18) Erginzend gilt die nach § 95 Il AFG ergangene ABM-Anordnung
des Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 13. 12. 1984 -
ANBA 1985, 71 —i.d. F. der Zweiten Anderungs-Anordnung vom 16. 3.
1988 - ANBA, 704.

19) Erginzend gilt die nach § 99 AFG ergangene Anordnung des Ver-
waltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber MaBnahmen zur Arbeits-
beschaffung fiir dltere Arbeitnehmer vom 31. 10. 1969 - ANBA 1970, 1 -
i.d.F. der Sechsten Anderungs-Anordnung vom 16. 3. 1988 — ANBA,
6771.

20) Vgl. zu diesen sog. Nebenbestimmungen zum Verwaltungsakt
§ 3211 Nm. 2 und 4 SGB X.

21) Sozialgesetzbuch — Verwaltungsverfahren — vom 18. 8. 1980 (BGBI
I, 1469 ber. 2218), zuletzt geindert durch Erstes Gesetz zur Anderung des
Sozialgesetzbuches — 1. SGBAndG - vom 20. 7. 1988 (BGBI I, 1046).

22) Schmidt, in: Doetsch (Hrsg)., Handbuch zum Sozialrecht (HzS),
Stand: Februar 1989, Gruppe 7, S. 2781

23) Plander, NZA 1984, 338.

24) Reckenfelderbaumer (0. FubBn. 15), Nr. 3511 3.

25) Vgl. insb. § 1041 AFG i. V. mit §§ 1ff. AnwartschaftszeitVO vom
29. 1. 1982 — BGBI I, 112 {(zuletzt geindert durch Erstes Gesetz zur Ande-
rung des Jugendarbeitsschutzgesetzes vom 15. 10. 1984 — BGBI I, 1277).

26) Plander, NZA 1984, 338.
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freiheit (vgl. Art. 2 GG, §§ 241, 620 BGB?) seit langem®
anerkannt®. Aus sozialstaatlichen Griinden ist der zeitbe-
stimmte AbschluB von Arbeitsvertrigen freilich nicht
schrankenlos zulissig. Nicht nur Gesetze®, Tarifvertri-
ge’' oder Betriebsvereinbarungen konnen die Zulissigkeit
einer Befristung von Arbeitsvertrigen eingrenzen, das
BAG fordert wegen der Gefahr, daB durch einen MiB-
brauch der Gestaltungsmoglichkeiten der Zweck zwin-
gender Vorschriften des Kiindigungs(schutz)rechts verei-
telt werden kénnte, in stindiger Rechtsprechung einen die
Befristung dem Grunde und der Dauer nach sachlich
rechtfertigenden Grund®. In der Kasuistik hat sich dabei
eine — nicht abschlieBende™ — Typologie anerkannter Be-
fristungen herausgebildet®; zulissig sind danach u.a. Be-
fristungen, wenn nur voriibergehende Aufgaben wahrge-
nommen werden sollen, wie es typischerweise im Rahmen
sogenannter drittmittelfinanzierter Arbeitsvertrige z.B.
im Hochschulbereich geschieht, also denjenigen Vertrags-
verhiltnissen, bei denen ein Kostentriger anderen Perso-
nen die Eingehung von Arbeitsvertrigen (auf Zeit) er-
mbglicht. Mit der Begriindung, dafl auch die Arbeitsver-
waltung finanzielle (Dritt-)Mittel zur — iiberwiegenden —
Finanzierung des Arbeitsplatzes nur auf Zeit zur Verfii-
gung stelle und ihre in dieser zeitlich limitierten Finanzie-
rung zum Ausdruck kommende begrenzte sachliche Ziel-
setzung demzufolge dann auch fiir das Verhiltnis zwi-
schen dem MaBnahmetriger (Arbeitgeber) und dem die-
sem zugewiesenen Arbeitnehmer maBgeblich sein miis-
se®, erachtet das BAG dementsprechend die Befristung
der Arbeitsvertrige von im Rahmen einer Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahme zugewiesenen Arbeitnehmern jedenfalls
dann als sachlich gerechtfertigt, wenn die Befristungsdau-
er mit der Dauer der Zuweisung iibereinstimm¢™®.

III. Zuweisung und Arbeitsvertrag

Nach der vorzitierten Befristungsrechtsprechung des
BAG gilt aber das Arbeitsverhiltnis als fiir unbestimmte
Zeit geschlossen, erweist sich die Befristungsabrede inso-
weit als unwirksam, als der Arbeitgeber damit cine
Héchstdauer festlegen wollte’”. Problematisch sind des-
halb diejenigen Fille, in denen Zuweisung und Arbeits-
vertrag ,,auseinanderfallen”, sei es, daB der MaBnahmetri-
ger (Arbeitgeber) den zugewiesenen Arbeitnehmer
zweckwidrig mit Arbeiten betraut, die einer Forderung
nicht zuginglich und daher vom zuweisenden Bescheid
auch nicht gedeckt sind, oder ABM-Mittel gleichwohl fiir
solche Zwecke beantragt und (irrtiimlich) bewilligt wur-
den®, sei es, daB der Bescheid keine Rechtswirkungen
mehr entfaltet, weil er nach § 39 III SGB X nichtig, also eo
ipso unwirksam ist®, oder rechtswirksam aufgehoben
oder widerrufen bzw. zuriickgenommen wurde®.

Fiir die erste Konstellation stellt das BAG maBgeblich auf die
Bestandskraft des Bescheides ab, erachtet die Befristung in diesen
Fillen also immer dann als sachlich gerechtfertigt, wenn die Lauf-
zeit des Arbeitsvertrages am jeweiligen Foérderungszeitraum
orientiert ist*". Auch in der Rechtslehre werden derartige Befri-
stungsabreden deshalb teilweise fiir ausnahmslos wirksam ange-
sehen®, zum Teil wird ihnen die Wirksamkeit aber auch unter-
schiedslos versagt®. Eine Auffassung® schlieBlich will danach
differenzieren, ob der MaBnahmetriger (Arbeitgeber) die Férde-
rung durch falsche Angaben in tatsichlicher Hinsicht herbeige-
fithrt oder den Arbeitnehmer von Anfang an iiberwiegend mit
durch den Bescheid nicht gedeckten Aufgaben beschiftigen woll-
te und tatsichlich auch so beschiftigte, oder ob es lediglich auf
einer rechtlichen Fehlbeurteilung der Arbeitsverwaltung beruhte,
daB Zuschiisse oder Darlehen daflir gewihrt wurden. Im ersten
Falle soll sich der MaBnahmetriger (Arbeitgeber) dann gegen-
iiber dem Arbeitnehmer nicht darauf berufen kénnen, daB3 der
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Vertrag aus arbeitsmarktpolitischen Griinden befristet worden
sei, wihrend ihm in der zweiten Konstellation Schutz gebiihren
solle. Nun ist das sich im Dreieck MaBnahmetriger (Arbeitge-
ber) — Arbeitsverwaltung — Arbeitnehmer entfaltende Recht der
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, wie eingangs kurz darge-
stellt®, durch eine gewisse Zweistufigkeit gekennzeichnet. Wih-
rend nimlich zwischen dem MaBnahmetriger (Arbeitgeber) und
dem zugewiesenen Arbeitnehmer ein Arbeitsverhiltnis zustande-
kommt, ergeht die dem zu Grunde liegende Entscheidung des
Arbeitsamtes als Verwaltungsakt. Mit anderen Worten: Das
»Ob“ einer ArbeitsbeschaffungsmaBnahme ist stets 6ffentlich —,
(nur) das ,,Wie“ privatrechtlich. Da aber auch ein fehlerhafter,
materiell anfechtbarer, also in einem eventuellen Anfechtungs-
verfahren mit Wirkung ex tunc vernichtbarer Verwaltungsakt
(vgl. § 39 SGB X) - solange dies nicht geschehen ist — wirksam
und von jedermann, vom zugewiesenen Arbeitnehmer ebenso
wie vom MaBnahmetriger (Arbeitgeber) sowie von den Behor-
den und Gerichten zu respektieren ist*, muB sich, wie es auch das
BAG zutreffend festgestellt hat¥’, jede Befristungskontrolle auf
die lediglich formale Priifung beschrinken, ob die Laufzeit des
Arbeitsvertrages am konkreten Forderungszeitraum orientiert
ist*®. Alles andere liefe auf eine gesetzlich nicht legitimierte Um-
gehung der Bestandskraft von Verwaltungsakten hinaus. Der
Streit iiber die Rechtmifigkeit der Zuweisung eines Arbeitneh-
mers in eine ArbeitsbeschaffungsmalBnahme ist eine ausschlieB-
lich &ffentlichrechtliche Streitigkeit, fiir deren Klirung §51
SGG* den Rechtsweg zu den Sozialgerichten eréffnet.

Damit allein ist freilich noch nichts fiir die Beurteilung
der Frage gewonnen, ob ein ,Durchschlagen® solcher
Umstinde auf den Arbeitsvertrag respektive dessen Befri-
stung nicht doch in denjenigen Fillen in Betracht kommen
kann, in denen der die Férderung bewirkende Verwal-
tungsakt nichtig ist bzw. es wird oder nachtriglich wegge-
fallen ist. Dies kann dann nimlich nicht nur von allen
Gerichten, also auch den Arbeitsgerichten, iiberpriift wer-

27) Biirgerliches Gesetzbuch vom 18. 8. 1896 (RGBI, 195), zuletzt ge-
indert durch Gesetz iiber weitere MaBnahmen auf dem Gebiet des Versor-
gungsausgleichs vom 8. 12. 1986 (BGBI I, 2317).

28) Grundlegend BAGE 10, 65 = BB 1960, 113; 1961, 368 = NJW
1961, 798.

29) Umfangreiche Nachw. insb. des neueren Schrifttums bei Schaub (o.
FuBn. 3), § 1911 in FuBn. 1a—c.

30) Vgl. Art. 6 § 511 RRG, § 9 Nr. 2 AUG.

31) Z.B. SR 2y BAT.

32) Vgl. nur BAGE 25, 125.

' 33) Schaub (0. Fubn. 3), § 3911 1.

34) Guter Uberblick bei Mager-Winterfeld-Gibel-Seelmann, BeschFG
1985, 1985, Art. 1 § 1 Rdnrn. 32ff.

35) Dazu krit. Haug, AuR 1981, 80; und Plander, NZA 1984, 337ff.

36) BAGE 41, 110; bestitigt durch BAG, NZA 1988, 468. A. A. Plan-
der, NZA 1984, 339f., der fiir den Befristungsgrund auf die mit der Be-
reitstellung von ABM-Mitteln verfolgten arbeitsmarktpolitischen Ziele
als ,nach dem AFG legitime Zielsetzungen transitorischer Natur® abstellt.

37) Vgl. o. I, insb. FuBn. 28, 32 und 34.

38) Sehr krit. (,Mitnahmeeffekte”) dazu Hohmann-Kriiger-Weyrich,
PersV 1983, 7.

39) Vgl. dazu nur Kopp, VwVIG, 4. Aufl. (1986), § 43 Rdnr. 20
m. w. Nachw.

40) Der sog. Nichtakt (= WillensiuBerung kann dem Triger hoheitli-
cher Gewalt, fiir den sie bekundet werden soll, iiberhaupt nicht zugerech-
net werden; vgl. dazu Eyermann-Frohler, VwGO, 8. Aufl. [1980], Anh.
§ 42 Rdnm. 5 bis 7) kann hier auBier Betracht bleiben.

41) NZA 1988, 468; ihnlich schon BAGE 41, 110.

42) Binkert-Eylert, AuR 1983, 115.

43) Haug, AuR 1981, 80.

44) Plander, NZA 1984, 340f.

45) Vgl. o. L. . )

46) Vgl. nur Eyermann-Frihler (0. FuBn. 40), § 40 Rdnr. 26; Anh. § 42
Rdnr. 21 m. w. Nachw.

47) NZA 1988, 468.

48) Im Ergebnis letztlich ebenso, aber mit anderer Begriindung Plander,
NZA 1984, 340.

49) Sozialgerichtsgesetz vom 3. 9. 1953 (BGBI I, 1239 ber. 1326) i.d. F.
der Bekanntmachung vom 23. 9. 1975 (BGBI 1, 2535), zuletzt geindert
durch Erstes Gesetz zur Verbesserung der Stellung des Verletzten im
Strafverfahren — Opferschutzgesetz — vom 18. 12. 1986 (BGBI I, 2496).
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den, sondern ist gegebenenfalls auch im Sinne rechtlicher
Nichtexistenz bei jeder Entscheidung zu beriicksichti-
gen®. Bei Licht betrachtet scheinen sich diese Konstella-
tionen als nahezu klassischer Fall des sogenannten Wegfalls
der Geschiftsgrundlage darzustellen. Dieses seit 1923 vom
RG in stindiger Rechtsprechung® im AnschluB an die
Lehre Oertmanns entwickelte, heute trotz manchen Streits
in Einzelfragen® als AusfluB .des Grundsatzes von Treu
und Glauben (§ 242 BGB) allgemein anerkannte Rechtsin-
stitut® findet nimlich durchaus auch im Arbeitsrecht An-
wendung®. Da die aus der Gesamtheit aller Gestal-
tungsfaktoren resultierenden Arbeitsbedingungen stindi-
ger Anpassung an die sich zum Teil rasch verindernden
Verhiltnisse bediirfen®, ist es deshalb grundsitzlich denk-
bar, daB8 die Geschiftsgrundlage eines Arbeitsvertrages
wegfillt oder sich relevant verindert. Geschiftsgrundlage
sind dabei nach stindiger Rechtsprechung® die bei Ab-
schlufl des Vertrages zutage getretenen, dem anderen Teil
erkennbar gewordenen und von ihm nicht beanstandeten
Vorstellungen der einen Partei oder die gemeinsamen
Vorstellungen beider Parteien von dem Vorhandensein
oder dem kiinftigen Eintritt bestimmter Umstinde, sofern
der Geschiftswille der Parteien auf diesen Vorstellungen
aufbaut. Stellt man darauf ab, so ergibt sich bereits aus
dem Umstand des (nur) befristet abgeschlossenen Arbeits-
vertrages, daf} der MaBnahmetriger (Arbeitgeber) den Ar-
beitnehmer nur unter der Voraussetzung der — letztlich
tiberwiegenden — Forderung aus ABM-Mitteln eingestellt
hat, d.h. deren (Fort-)Bestand ist fiir die Arbeitsvertrags-
parteien erkennbar Teil der Geschiftsgrundlage. Fiele die-
se nun weg, so bestiinde die Rechtsfolge ganz allgemein in
der adiquaten Anpassung des Vertrages an eine mit Treu
und Glauben ibereinstimmende Rechtslage”. Zulissig
wiren zudem nur diejenigen Eingriffe, die erforderlich
sind, freilich unter Umstinden auch die Vertragsaufls-
sung™. Wihrend eine solche Anpassung im allgemeinen
Vertragsrecht regelmiBig durch das Gericht erfolgt, wenn
sich die Parteien nicht zu einigen vermégen, gelten im
Arbeitsrecht allerdings einige Besonderheiten. So kann der
Arbeitgeber, soweit sein Direktionsrecht™ reicht, die er-
forderlichen Anpassungen zwar einseitig vornehmen®, er
muB sich aber, wird eine Vertragsinderung erforderlich,
der Anderungskiindigung bedienen, da dem Arbeitneh-
mer der in diesem Institut verwirklichte Schutz nicht ge-
nommen werden darf®. Soweit schlieBlich eine Vertrags-
auflésung in Betracht kommt, ist in der Rechtsprechung
des BAG anerkannt, daB der Wegfall der Geschiftsgrund-
lage nicht ohne weiteres zur Beendigung des Arbeitsver-
hiltnisses fiihrt®”. In der Rechtslehre wird eine Anwen-
dung dieser Regeln mehrheitlich sogar nur subsidiir fiir
zulissig gehalten®. Dem ist das BAG aber nur insoweit
gefolgt, als es eine Berufung auf den Wegfall der Ge-
schiftsgrundlage als selbstindigen Beendigungsgrund fiir
das Vertragsverhiltnis dann versagt, wenn nach den ge-
setzlichen oder vertraglichen Bestimmungen die Méoglich-
keit zur fristlosen Kiindigung besteht®. Im iibrigen bildet
der Wegfall der Geschiftsgrundlage nach dieser Recht-
sprechung dann einen Endigungstatbestand, wenn die tat-
sichlichen Grundlagen fiir eine Beschiftigung des Arbeit-
nehmers durch iuBere Ereignisse fiir beide Arbeitsver-
tragsparteien erkennbar dauernd oder doch auf unabsehba-
re Zeit weggefallen sind und auBergewéhnliche Verhilt-
nisse eine an sich zulissige Kiindigung unméglich oder
doch unzumutbar machen oder deren Zustellung unmog-
lich oder unzumutbar ist®. Stellt man in Rechnung, daf8
im Zusammenhang mit ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
kaum derartige Katastrophenfille — die Rechtsprechung
hatte sich vornehmlich mit der Kapitulation und anderen
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Ereignissen im Zusammenhang mit dem Zweiten Welt-
krieg auseinanderzusetzen — auftreten diirften und daB zu-
dem auch jedes befristete Arbeitsverhiltnis jederzeit durch
Kiindigung aus wichtigem Grunde beendet werden kann,
wenn nur die Voraussetzungen des § 6261 BGB vorlie-
gen®, wird ein Riickgriff auf die Regeln des Wegfalls-der
Geschiftsgrundlage regelmiBig ausscheiden. Freilich
rechtfertigen durch auBerbetriebliche Umstinde eintreten-
de Belastungen nur in sehr seltenen Ausnahmefillen eine
auBerordentliche Kiindigung aus betriebsbedingten Griin-
den nach § 626 I BGB, da der Arbeitgeber das grundsitz-
lich von ihm zu tragende Betriebsrisiko nicht dadurch auf
den Arbeitnehmer abwilzen kann®. Indessen berechtigen
aber solche Konstellationen, eine betriebsbedingte (or-
dentliche) Kiindigung i.S. des § 1 KSchG® auszuspre-
chen, wenn eine Weiterbeschiftigung des davon betroffe-
nen Arbeitnehmers auf einem anderen freien Arbeitsplatz
nicht méglich ist®. Soweit aber die ordentliche Kiindbar-
keit des befristeten Arbeitsvertrages ungeachtet dessen
eingetretener Gegenstandslosigkeit ausscheiden sollte,
weil die Arbeitsvertragsparteien sie weder ausdriicklich
vereinbart hatten noch aus den Umstinden ein dahinge-
hender beiderseitiger Wille eindeutig erkennbar ist”, ge-
bietet es der Grundsatz von Treu und Glauben, einen sol-
chen MaBinahmetriger (Arbeitgeber) wie einen verstindi-
gen Arbeitgeber zu stellen, der in Kenntnis des Wegfalls
der Férderung hitte handeln kénnen. Er kann mithin nicht
verpflichtet sein, ein solches Vertragsverhiltnis iiber den

50) Eyermann-Frohler {o. FuBn. 40), Anh. § 42 Rdnr. 5-7; Kopp (o.
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52) Chiotellis, Rechtsfolgenbestimmung bei Stérungen der Geschifts-
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57) KR-Wolf (0. FuBn. 54), Grds. Rdnr. 208.

58) BGH, NJW 1958, 1772.
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66) BAGE 33, 20 = NJW 1981, 246.
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Zeitpunkt hinaus fortzusetzen, in dem er ordentlich hitte
kiindigen kénnen. Dabei kann in diesem Zusammenhang
dahinstehen, ob diese Rechtsfolge insoweit unmittelbar
durch cinen Wegfall der Geschiftsgrundlage oder ihnli-
ches eintritt”’, oder ob diec Wahrung des Vorrangs des
Kiindigungsschutzrechts vor diesem Institut gebietet, es
dem Arbeitnehmer lediglich zu versagen, sich auf das Feh-
len einer Kiindigungserklirung zu berufen™.

IV. Fazit

Das in den §§ 91ff. AFG geregelte Recht der Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen kennzeichnet eine gewisse Zweistufigkeit.
Wihrend das Arbeitsamt durch einen Verwaltungsakt i.S. des
§31 SGB X iiber die Forderung einer solchen MaBnahme ent-
scheidet und den Arbeitnehmer zuweist, kommt zwischen die-
sem und dem MaBnahmetriger (Arbeitgeber) ein (privatrechtli-
ches) Arbeitsverhiltnis zustande. Die Befristung eines solchen
Arbeitsvertrages ist dabei ohne weiteres zulissig, wenn sich die
Laufzeit am Forderungszeitraum orientiert. Eine weitergehende
Befristungskontrolle durch die Arbeitsgerichte schlieBt die Be-
standskraft des der MaBnahme zu Grunde liegenden Bescheides
aus. Ist dieser nichtig oder fillt nachtriglich weg, so liegt mate-
riell zwar ein Fall des Wegfalls der Geschiftsgrundlage (§ 242
BGB) vor, der eigentlich eine adiquate Anpassung an die verin-
derten Umstinde erméglichen wiirde, auch im Sinne einer Ver-
tragsbeendigung. Der Vorrang des Kiindigungsschutzrechts ver-
bietet es aber grundsitzlich, auf dieses Institut zuriickzugreifen.
Der MaBnahmetriger (Arbeitgeber) kann das Arbeitsverhiltnis
jedoch, wenn eine Weiterbeschiftigung auf einem anderen freien
Arbeitsplatz nicht méglich ist, ordentlich aus betriebsbedingten
Griinden kiindigen. Soweit der befristet abgeschlossene Arbeits-
vertrag die Moglichkeit einer ordentlichen Kiindbarkeit aus-
schlieBt, erfolgt eine entsprechende Anpassung des Vertragsver-
hiltnisses, sei es, dal seine Beendigung zu diesem Zeitpunkt au-
tomatisch eintritt, sei es, daB es dem Arbeitnehmer verwehrt ist,
sich danach auf das Fehlen einer Kiindigungserklirung zu beru-
fen.

71} Vgl. dazu KR-Hillebrecht (0. FuBn. 54), § 626 BGB Rdnr. 28.
72) Vgl. dazu Beitzke, Anm. AP § 242 BGB - Geschiftsgrundlage —
Nr. 5; ebenso KR-Wolf (0. FuBn. 54), Grds. Rdnr. 209.
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