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Die Kiinstlersozialversicherung*

Ein Beitrag zum aktuellen Sachstand

Von Ulf Berger-Delhey

. Das Problem

Mit dem 1981 verabschiedeten', am 1.1. 1983 in Kraft
) getretenen Kinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG)* hat
der Gesetzgeber versucht, durch die Schaffung einer sozia-
len Sicherung flir selbstandige Kunstler und Publizisten flr
Krankheit und im Alter die Konsequenzen aus dem im sog.
Kanstlerbericht der Bundesregierung vom 13. 1. 1975° dies-
beziiglich monierten Versicherungsdefizit zu ziehen. Die
Grundkonstruktion dieses Gesetzes beruht darauf, diesen
Personenkreis ,wie Arbeitnehmer™* durch eine sog. Kinst-
lersozialkasse® zu versichern und also nur den hélftigen
Beitrag zur Renten- und Krankenversicherung entrichten zu
lassen®, wahrend die andere Beitragshalfte durch eine sog.
Kinstlersozialabgabe der im Kulturbereich tatigen Unter-
nehmen und Institutionen (.Vermarkter)” sowie einen
ZuschuB des Bundes® aufgebracht wird. Das von Anfang an
heftig umstrittene Gesetz? hat das Bundesverfassungsge-
richt 1987 auf eine Reihe von Verfassungsbeschwerden hin
flr grundsétzlich mit der Verfassung vereinbar erklart™. Der
Gesetzgeber sah sich allerdings entsprechend den in dieser
Entscheidung verfiigten Auflagen gezwungen, das Gesetz
wiederholt nachzubessern''; grundséatzlich zum 1. 1. 1989 ist
nun ein (weiteres) ,,Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozi-
*9 alversicherungsgesetzes"*? in Kraft getreten.

Ungeachtet dessen waren und sind die praktischen Erfah-
rungen mit der Umsetzung des KSVG fast durchweg nega-
tiv*®. Dabei wurzeln die Probleme zum Teil bereits im Gesetz
selbst mit seiner vielfach zu unpréazisen Nomenklatur; ein
erheblicher Teil — ganz abgesehen von den anhaltenden
Finanzproblemen - ist aber auch dadurch entstanden, daB
sich die Klnstlersozialkasse lange Zeit praktisch auBerstan-
de sah, die gesetzlichen Vorschriften sach- und praxisge-
recht zu handhaben. Sieht man einmal von der mit diesem
Gesetz in seiner Gesamtheit verbundenen materiellen Last
ab, resultieren fiir die Verlage die starksten Belastungen
wegen des besonderen, schier uferlosen Entgeltbegriffs
(§ 25 KSVG) in der insoweit normierten besonderen Auf-
zeichnungspflicht (§ 28 Satz 1 KSVG) und dem diesbezugli-
chen, in § 29 KSVG verbrieften Prifungsrecht der Kinstler-
sozialkasse. Der sich als Folge ausbreitenden Rechtsunsi-
cherheit Abhilfe zu schaffen, ist deshalb in der Praxis eine
der vordringlichsten Aufgaben.

il. Die Ausgleichsver_einigung

In Betracht zu ziehen ware zunachst eine sog. Ausgleichs-
vereinigung. Bei dieser, von §32 KSVG vorgesehenen
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Institution handelt es sich um einen ZusammenschluB der
Abgabepflichtigen — die Rechtsform steht frei, so daB ein
Verein (§§ 211f. BGB'®) ebenso wie eine Gesellschaft biirger-
lichen Rechts (§§ 705ff. BGB) 0. 4. gewéhlt werden kann—, in
dem die Aufbringung der Mittel fiir die insgesamt abzufiih-
rende Kinstlersozialabgabe ,abweichend vom Gesetz"
geregelt wird (§ 32 Abs. 1 Satz 1 KSVG). Unter den abgabe-
pflichtigen Verlagen kann die Abfliihrungspflicht also anders
verteilt werden, als es die gesetzlichen Vorschriften eigent-
lich vorsehen; einige kénnen z. B. entlastet, andere (starker)

* Uberarbeitete und erweiterte Fassung eines am 26. 1. 1989 auf
einer Veranstaltung des Verbandes der Zeitschriftenverleger in
Nordrhein-Westfalen (VZVNRW) in Essen gehaltenen Vortrags.

1 Zur Gesetzesgeschichte und den rechtspolitischen Hintergriin-

den vgl. Brandmiiller, KSVG, Stand: 1. 3. 1988, Einfuhrung, 11f.;

A. Schneider, FUR 1981, 459ff.; ders. UFITA 91 (1981), 1111 ;

ferner Laftmann, Die lieblose Republik, 2. Aufl. 1981, 291ff.

Vom 27.7. 1981 (BGBI. |, 705).

BT-Drucks. 7/3071.

BT-Drucks. 9/26, 1ff., 16, 21.

Vgl. §§ 37ff. KSVG.

Vgl. §§ 15f.KSVG.

Vgl. §§ 24ff. KSVG.

Vgl. §§ 34f. KSVG.

Vgl. statt vieler nur Hippe, WzS 1982, 358f.; Kaufmann, AfP 1981,

438ff.; umfassender Uberblick dber die Literatur bei Brandmiil-

ler, a.a. 0. (Fn. 1), Nr. 5 — Literaturverzeichnis, 1ff.

10 BeschluB vom 8. 4. 1987 — 2 BvR 909, 934-936, 938, 941, 942 und
947/82, 64/83 und 142/84=BVerfGE 71, 108=RdPubl E 190
§ 24 = AfP 1987, 583 m. Anm. Starke =BB 1987, 1529= NJW 1987,
3115=ZUM 1987, 574ff.; u. a. besprochen von Arndt/Kraft, DAng-
Vers 1988, 56ff.; Hase, SF 1987, 136ff., Henseler, NJW 1987,
3103ff.; Klein/Rudolf, BB 1987, 2101ff.;, Maunz, Anm. in BVBI.

1987, 749; Ruland, JuS 1988, 236, A. Schneider, ZUM 1987, 555ff.;
Starke, Anm. in AfP 1987, 590ff.

11 U. a. Gesetz Gber die Erhebung der Kiinstlersozialabgabe in den
Jahren 1986 und 1987 vom 20. 12. 1985 (BGBI. |, 2474) und Gesetz
zur finanziellen Sicherung der Kiinstlersozialversicherung vom
18.12. 1987 (BGBI. |, 2794),

12 Vom 20. 12. 1988 (BGBI. I, 2606).

13 Vgl. nur VDZ-Nachrichten Nr. 17 vom 30. 8. 1988.

14 Vgi. nur FAZ und HB vom 3. 8. 1988. |

15 Burgerliches Gesetzbuch vom 18.8. 1896 (RGBI. 195), zuletzt
geandert durch Gesetz (iber weitere MaBnahmen auf dem Gebiet
des Versorgungsausgleichs vom 8. 12. 1986 (BGBI. |, 2317).
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belastet werden®. Die Gesamthdhe der Kiinstlersozialabga-
be, d. h. die Summe aller Abfihrungen, muB sich aber mit
dem Ergebnis decken, das sich bei Anwendung der gesetz-
lichen Vorschriften ergabe™. Gegeniiber der Kiinstlersozial-
kasse hat eine solche Ausgleichsvereinigung freilich nur die
Stellung eines Erflillungsgehilfen, d. h. sie ist berechtigt, fir
die ihr zugehérigen Abgabepflichtigen die diesen gegentber

der Kinstlersozialkasse obliegenden Pflichten, vor allem die

Entrichtung der Kiinstlersozialabgabe und der Vorauszah-

lungen hierauf, zu erflllen. Die Abgabepflichtigen werden:

also von ihrer Abgabenschuld nur insoweit befreit, als die
Ausgleichsvereinigung diejenige Summe an die Kiinstlerso-
zialkasse entrichtet, die die Abgabepflichtigen in ihrer
Gesamtheit bei Anwendung der gesetzlichen Vorschriften zu
zahlen haben™.

An diesem Punkt werden Stirken und Schwéchen - einer
solchen Institution deutlich: Zu einer Ausgleichsvereinigung
zu gehoren, ist natirlich priméar fir diejenigen Verlage
interessant, die der jeweilige interne UmlagemaBstab
gegenilber ihren gesetzlichen Verpflichtungen begiinstigt.
Entrichten aber alle — oder doch viele — auf diesem Wege
weniger, als sie es nach den gesetzlichen Vorschriften
eigentlich miBten, ist nicht zu sehen, wie eine Ausgleichs-
vereinigung dann ihrerseits in die Lage versetzt werden
kann, an die Kiinstlersozialkasse die Summe der geschul-
deten Kinstlersozialabgabe der ihr zugehorigen Abgabe-
pflichtigen in gesetzlicher Hohe abzufihren. Will man aber
sicherstellen, daB, den zusitzlichen Verwaltungsaufwand
einmal auBer Betracht gelassen, jeder an einer Ausgleichs-
vereinigung beteiligte Verlag tatsdchlich zumindest Zahlun-
gen in etwa der Hohe der eigentlich anfallenden Kiinstler-
sozialabgabe leistet — der eine moglicherweise etwas mehr,
der andere etwas weniger —, wird es kaum ohne (stichpro-
benartige) Priiffungen ,,vor Ort" abgehen kénnen, sei es, wie
vom Gesetz vorgesehen, durch die Kiinstlersozialkasse
selbst, sei es durch die Ausgleichsvereinigung. Solche
Prufungen wiederum dirften sich dann freilich zwangslaufig
auch auf die Feststellung erstrecken, wie hoch sich die
Abgabeschuld in gesetzlicher Hohe belauft. Das aber ist
letztlich nur anhand entsprechender Aufzeichnungen mdég-
lich, so daB auch die besonderen Aufzeichnungspflichten
erhalten — und damit eigentlich alles wie zuvor — bliebe.

Hinzu kommt die generelle Frage, ob Private (berhaupt
Aufgaben des Staates auf dessen ureigenstem Gebiete, dem
der Eingriffsverwaltung, ibernehmen sollten®. Der natirli-
che Interessengegensatz, wie er in dem durch Uber- und
Unterordnung gekennzeichneten Sozialrechtsverhaltnis,
das zwischen der Kinstlersozialkasse und allen Abgabe-
pflichtigen kraft Gesetzes besteht, zum Ausdruck kommt,
wirde sich namlich gleichsam in die private Ebene verla-
gern. Das bedeutete in letzter Konsequenz dann, daB sich
auch Streitigkeiten, wie sie nicht selten z. B. zwischen der
Kinstlersozialkasse und den einzelnen Abgabepflichtigen
Uber die Hohe der geschuldeten Kiinstlersozialabgabe
entstehen, zwangslaufig verlagerten und zu Auseinander-
setzungen mit einer von den Abgabepflichtigen getragenen
Ausgleichsvereinigung und damit zwischen den Abgabe-
pflichtigen selbst wiirden. — Jedenfalls bedlirfen, wie schon
diese knappen Uberlegungen zeigen, zahlreiche und zum
Teil auBerordentlich schwierige Fragen der Klarung, bevor
sich dieser Weg, wenn (berhaupt, mit Erfolg beschreiten
lieBe.

lll. Die Novelle

Damit richtet sich der Blick auf die Anderungen, die die zu
Jahresanfang in Kraft getretene Novelle*' mit sich bringt. Aus
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Sicht der Verlage uneingeschrénkt. positiv zu werten. ist
sicherlich die® Ausweitung des Kreises der Abgabepflichti-
gen (§ 24 KSVG), da jede Verbreiterung der Basis langfristig
die individuelle Belastung zu senken geeignet erscheint, die
Straffung der die Versicherten betreffenden Regelungen
(§§ 15ff. KSVG), was die Kiinstlersozialversicherung auf der
Ausgabenseite entlasten dirfte, die erstmalige Festsetzung
eines bereichsspezifischen “Abgabesatzes (§26 Abs.6
KSVG) und die Absicht, den Entgeltbegriff durch eine
Rechtsverordnung naher zu konkretisieren (§25 Abs.2
KSVG). Dabei dirfte den letzten beiden Punkten besondere
Bedeutung zukommen.

Nach der gesetzlichen Konstruktion®* hangt die Hohe der
Kinstlersozialabgabe vom Finanzbedarf der Kiinstlersozial-
kasse ab®*: Da von dem Gesamtbeitrag, der fir alle versi-
cherungspflichtigen Kiinstler und Publizisten an die Versi-
cherungstrager zu entrichten ist, die Versicherten die Hilfte
tragen und der Bund fiir den sog. Selbstvermarkteranteil®
seit dem 1. 1. 1988 nach MaBgabe der §§ 34, 57a KSVG einen
ZuschuB in Hohe von 25 v. H. leistet, muB die Kinstiersozi-
alabgabe die verbleibenden 25 v.H. der Aufwendungen
decken?. Der Abgabesatz, der erforderlich ist, dieses Resul-
tat zu erreichen, wird nach § 26 Abs. 3 KSVG jahrlich durch
Rechtsverordnung als Vomhundertsatz festgesetzt. Nach-
dem dieser Satz von 1983 bis 1988 einheitlich 5 v. H. betrug®,
differenziert nun § 26 Abs. 6 KSVG n.F. fir 1989 erstmals
nach den Bereichen Wort, Bildende Kunst, Musik und

Darstellende Kunst. Nach dieser Vorschrift betragt der
Abgabesatz fir die Sparte Wort4,4v. H. und je 6,0 v. H. fir die
tibrigen drei Bereiche. Dabei ist allerdings zu beachten, daf
fir die einzelnen Sparten in der vorstehenden Reihenfolge
eigentlich Abgabesétze in Hohe von 2,8 v.H., 11,2 v. H,, 5,1
v.H. und 88 v.H. ermittelt wurden®. Weil aber diese
Abgabesitze fir die Bereiche Bildende und Darstellende
Kunst als wirtschaftlich nicht tragbar angesehen wurden?,
sieht §26 Abs.4 KSVG n.F. einen Lastenausgleich vor,
durch den die oberhalb eines bestimmten Schwellenwertes
— flir 1989 6,0 v. H., fiir 1990 6,5 v. H. und fiir 1991 70 v. H. —
liegende Belastung einer Sparte auf die lbrigen Bereiche
verteilt wird. Fiir 1989 ergibt sich somit fir den Bereich Wort
eine Uberproportionale Belastung von absolut 1,6 v. H., fur
die Sparte Musik von 0,9 v.H., wihrend die Bereiche
Bildende und Darstellende Kunst um 5,2 v. H. bzw. um 2,8
v. H. entlastet werden, ein sicherlich kritisch zu wiirdigendes {
Moment. Mag es namlich das Bundesverfas?ungsgerichl

16 Die vom Bérsenverein des Deutschen Buchhandels e. V. am
15.11. 1988 in Frankfurt am Main als Verein gegriindete
+Ausgleichsvereinigung Verlage" — vgl. Borsenblatt 1988, 3421,
3527 — ermittelt den internen Abgabesatz z.B. nach dem
Verhéltnis der Summe der Kinstlersozialabgabe zum Gesamt-
umsatz jedes einzelnen Mitgliedverlags.

17 Zwerig, KSVG, 1983, § 32 Anm. Il

18 Zweng, a. a. 0. (Fn. 17), § 32 Anm. lll.

19 Zweng, a. a. 0. (Fn. 17), § 32 Anm. IV.

20 Vgl. dazu grundsétzlich Kirberger, Staatsentlastung durch priva-
te Verbande (Bd. 30 Schriften zur offentl. Verwaltung und offentl.
Wirtschaft), 1978.

21 Vgl. cben Fn. 12.

22 Vgl. dazu auch § 14 KSVG n. F.

23 Bickel, KSVG, 2. Aufl. 1988, 12f. _

24 A. Schneider, ZUM 1986, 27ff.; 1987, 175ff.; ferner ders. DB 1988,
2255ff., 2256f. .

25 Vgl. § 10 KSVG. )

26 Vgl. dazu Béckel, a. a. O. (Fn. 23), 13.

27 BR-Drucks. 367/88, 31.

28 BR-Drucks. 367/88, a. a. O. (Fn. 27).
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auch ausdricklich offengelassen haben, ob eine nach
Sparten differenzierende Festlegung des Vomhundertsatzes
der Kiinstlersozialabgabe von Verfassungs wegen geboten
war?®, so kann doch nicht an dem Umstand vorbeigegangen
werden, daB die sog. bereichsspezifische Losung auf Emp-
fehlung des Ausschusses fiir Arbeit und Sozialordnung in
den urspringlichen Gesetzentwurf eingefiigt wurde®, um
gerade die Bedenken zu entkrédften, die Belastung der
Gesamtheit der Abgabepflichtigen mit dem halben Beitrags-
anteil fiir die Gesamtheit der Kinstler und Publizisten lasse
es an einer Beziehung zur Branche und dem jeweiligen
Kiinstler bzw. Publizisten fehlen®', und zugleich das Risiko
einer moglichen Verfassungswidrigkeit des Gesetzes zu
mindern®,. Die jetzt Gesetz gewordene Regelung, die einzel-

ne, aufkommensstiarkere Bereiche zwingt, andere zu sub-

ventionieren, hahit nicht nur den urspringlichen Gedanken
aus, durch die Aufteilung in kleinere Finanzierungsgemein-
schaften eine groBere Nahe zwischen den Versicherten und
den jeweiligen Verwertern ihrer Werke zu erreichen®, sie
gibt dadurch die gesamte bereichsspezifische Losung fak-
tisch auf. Das ist um so unverstandlicher, als diese gerade
dem Gesetzgeber selbst verfassungsrechtlich geboten
}schien und die diesbeziiglich bestehenden Grinde nach wie
vor nicht der Relevanz entbehren. DaB der Schwellenwert
bis 1991 auf 7,0 v. H. steigen, die zusatzliche Belastung der
aufkommensstéarkeren Bereiche also kiinftig etwas geringer
ausfallen durfte, vermag deshalb auch nicht zufriedenzustel-
len. Der Gesetzgeber bleibt deshalb zur baldigen Korrektur
aufgefordert.
Was die beabsichtigte Konkretisierung des Entgeltbegriffs
anbelangt, so ist zunachst grundsatzlich auf die Bemessung
der Kinstlersozialabgabe hinzuweisen. Die wesentliche
BestimmungsgroBe enthélt insoweit — neben dem nach § 26
KSVG anzugebenden Vomhundertsatz — § 25 KSVG, der auf
die Gesamtheit aller Entgelte abstellt*. Nach Absatz 1 Satz 1
dieser Vorschrift (n. F.) sind dabei ,die Entgelte fir kinstle-
rische und publizistische Werke oder Leistungen®, die ein
Abgabepflichtiger ,im Laufe eines Kalenderjahres an selb-
standige Kinstler oder Publizisten zahlt” heranzuziehen,
ferner solche Entgelte, , die fir Rechnung des Kiinstlers oder
Publizisten* an nicht abgabepflichtige Dritte entrichtet wer-
den (Absatz 1 Satz 2) sowie ,der Preis, der dem Kinstler
oder Publizisten aus der VerauBerung seines Werkes im
}Wege eines Kommissionsgeschafts® fir seine eigenen
Leistungen zusteht" (Absatz 3). Dabei ist nach MaBgabe des
§ 25 Abs. 2 KSVG ,Entgelt” in diesem Sinne alles, was ein
Abgabepflichtiger ,,aufwendet, um das Werk .oder die Lei-
stung zu erhalten oder zu nutzen, abziglich der in seiner
Rechnung oder Gutschrift gesondert ausgewiesenen
Umsatzsteuer” und derjenigen ,Entgelte, die fiir urheber-
rechtliche Nutzungsrechte, sonstige Rechte des Urhebers
oder Leistungsschutzrechte an Verwertungsgesellschaften
gezahlt werden". Diese Formulierung, die erkennbar wort-
lich dem Umsatzsteuerrecht® entnommen ist*”, bezweckt,
grundsatzlich auch alle Nebenleistungen mit einzubeziehen,
seien es Aufwendungen fiir eine Schreibkraft oder ein
Fahrzeug, seien es Reisekosten oder dergleichen mehr®,
Was das in der Praxis bedeutet, wird am Beispiel des an den
Amazonas entsandten Reiseschriftstellers deutlich, dem
sein Verlag nicht nur ein Honorar zahlt, sondern daneben
auch die Reise finanziert, ein Kostenfaktor also, der dem
Honorar ohne weiteres gleichkommen, es sogar unter
Umstanden Ubersteigen kann. Diesbeziglich sieht nun ein
an § 25 Abs. 2 KSVG neu angefiigter letzter Satz vor, daB der
Bundesminister flir Arbeit und Sozialordnung ,;zur Vereinfa-
chung des Abgabeverfahrens“ durch Rechtsverordnung
bestimmen kann, ,,daB-Nebenleistungen, die der zur Abgabe
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Verpflichtete im Zusammenhang mit dem Erwerb oder der
Nutzung des Werkes oder der Leistung erbringt, ganz oder
teilweise nicht dem Entgelt" zuzurechnen sind.

Mag damit auch im Grundsatz einer langjahrigen Forderung
Rechnung getragen worden sein, so sind doch einige
Uberlegungen anzustellen, an welchen Parametern diese
Rechtsverordnung zu orientieren ist. — Bekanntlich gehéren
die Inhalte, die das KSVG regelt, zur Sozialversicherung
(Art. 74 Nr. 12 GG)*®. Dem tragt das Anderungsgesetz auch

_insoweit Rechnung, als dessen §36a ausdriicklich die

Anwendung der Vorschriften des Sozialgesetzbuches bzw.
des SGB I*° normiert. Der Sozialversicherung ist aber bereits
ein spezieller, weit gefaBter Entgeltbegriff*' zu eigen, der in
Art. | §§ 14ff. SGB IV*2 seine Regelung erfahren hat und — in
Verbindung mit der aufgrund der Ermachtigung des Art. |
§ 17 SGB IV ergangenen Arbeitsentgeltverordnung (ArEV)*
— eine moglichst weitgehende Ubereinstimmung zwischen
dem Entgeltbegriff des Sozialversicherungsrechts und dem-
jenigen des Steuerrechts herbeifiihrte**. Mit beider weitge-
henden Verknupfung gelangte dabei eine Rechtsentwickliung
zum AbschluB, die bereits durch die Erste Lohnabzugs-
Verordnung vom 1. 7. 1941*% in Verbindung mit dem Gemein-
samen ErlaB des Reichsfinanzministers und des Reichsar-
beitsministers vom 20.9. 19414¢ und vor allem durch die
Zweite Lohnabzugs-Verordnung vom 24. 4. 1942*" in Verbin-

29 BVerfG vom 8. 4. 1987 - 2 BvR 909, 934936, 938, 941, 942 und
947/82, 64/83 und 142/84, a. a. 0. (Fn. 10).

30 Vgl. BT-Drucks. 9/28, 21.

31 Zweng, a.a. 0. (Fn. 17), §26 Anm. L.

32 Glass, BABI. 1984, 21; vgl. auch Brandmiiller, a. a. O. (Fn. 1), § 26
Anm. Il 3.

33 BT-Drucks. 9/26, 21; vgl. dazu auch Stroer, Das Recht der
Kiinstlersozialversicherung, Stand: 1. 8. 1987, § 27 Rd.-Nr. 2.

34 Finke/Mincheberg/Lepszky, KSVG, 1982, § 25 Rd.-Nr. 1.

35 §§383ff. HGB.

36 Vgl. § 10 UStG.

37 A. Schneider, DB 1988, 2255ff., 2258,

38 Finke/Miincheberg/Lepszky, a.a.0. (Fn.34), §25 Rd.-Nr.3;
Zweng, a.a. 0. (Fn. 17), §25 Anm. Il 1.

39 BVerfG vom 8. 4.1987 — 2 BvR 909, 934936, 938, 941, 942 und

_947/82, 64/83 und 142/84, a.a. O. (Fn. 10).

40 Sozialgesetzbuch — Aligemeiner Teil - vom 11. 12. 1975 (BGBI. |,
3015), zuletzt gedndert durch Gesetz zur Anderung von Vorschrif-
ten des Sozialgesetzbuches {iber die Ubertragung, Verpfandung
und Pfandung von Anspriichen auf Sozialleistungen, zur Rege-
lung der Verwendung der Versicherungsnummer und zur Ande-
rung anderer Vorschriften — Erstes Gesetz zur Anderung des
Sozialgesetzbuches (1. SGBAndG) — vom 20.7. 1988 (BGBI. |,
1046). :

41 Vgl. nur'Schmeling, in: Doetsch (Hrsg.), Handbuch zum Sozial-
recht (HzS), Stand: November 1988, Gruppe 2 Rd.-Nr.

42 Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fir die Sozialver-
sicherung — vom 22,12, 1976 (BGBI. |, 3845), zuletzt gedndert
durch Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Sozialgesetz-
buches iiber die Ubertragung, Verpfandung und Pfandung von
Anspriichen auf Sozialleistungen, zur Regelung der Verwendung
der Versicherungsnummer und zur Anderung anderer Vorschrif-
ten — Erstes Gesetz zur Anderung des Sozialgesetzbuches (1.
SGBANdG) — vom 20.7. 1988 (BGBI. I, 1046).

43 Verordnung Uber die Bestimmung des Arbeitsentgelts in der
Sozialversicherung vom 6. 7, 1977 (BGBI. |, 1208) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18.12. 1984 (BGBI.|, 1642, 1644),
zuletzt gedndert durch Verordnung vom 6. 12. 1988 (BGBI. |,
1046).

44 Schmeling in HzS, a. a, O. (Fn. 41), Gruppe 2 Rd.-Nr. 173ff. Zum
Problem des Erméchtigungsrahmens und der Konformitit mit
Art. 80-Abs. 1 GG vgl. ders., SozVers. 1977, 264ff.

45 RGBI. |, 362.

46 AN 1941, 371.

47 RGBI. 1, 252.
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dung mit dem Gemeinsamen ErlaB vom 10. 9. 1844 einge-
leitet wurde. Selbst wenn man berlcksichtigt, daB die
§§ 1-96 des SGB IV nach der Vorbehaltsklausel in Art.1§6
SGB IV nur insoweit anzuwenden sind, als nicht fir die
einzelnen Versicherungszweige besondere Vorschriften
bestehen oder sich aus dem (iber- oder zwischenstaatlichen
Recht ergeben, so kommt in der Vereinheitlichung des

Entgeltbegriffs doch die rechtsstaatlich gebotene Tendenz:

zum Ausdruck, das Recht tibersichtlich und in sich wider-
spruchsfrei zu gestalten. Wie wenig die derzeitige Rechtsla-
ge diesem Gebot entspricht, wird deutlich, wenn in einer

neueren finanzgerichtlichen Entscheidung*® ausdrtcklich .

festgestellt wird, daB ein Kinstler seine Leistung nicht
deshalb erbringe, weil ihm dafir aufgewendete Unkosten
erstattet wiirden®, sondern lediglich fur ein dar(iber hinaus-
gehendes Honorar! Hinzu kommt, daB der derzeitige (um-
satzsteuerliche) Entgeltbegriff bei den abgabepflichtigen
Verlagen einen unzumutbaren Verwaltungsaufwand er-
zeugt, weil praktisch alle Kostenerstattungen noch einmal
zusétzlich als ,,Entgelt” im Sinne des KSVG verbucht werden
miissen®'. Deshalb gebieten es systematische Grinde und
die Verpflichtung, den Verwaltungsaufwand fir die Betroffe-
nen moglichst gering zu halten, die zu erwartende Rechts-
verordnung weitgehend an der Arbeitsentgeltsverordnung
auszurichten.

IV. Auf dem Wege zur personenbezogenen
Sozialversicherung?

Die bedeutendsten Folgen diirfte aber die systematische
Neufassung der die den Kreis der versicherten Personen
festlegenden §§ 1, 2 KSVG zeitigen. War namlich bisher nach
§25 Abs.1 Satz1 KSVG Kiinstlersozialabgabe fir ,die
Entgelte fir kiinstlerische oder publizistische Leistungen”
abzufiihren, die ,,im Laufe eines Kalenderjahres an Kinstler
und Publizisten im Sinne des §2 KSVG" gezahlt wurden,
auch wenn diese ,die kiinstlerische oder publizistische
Tatigkeit nur voriibergehend oder nicht erwerbsméBig”
ausiibten, wobei als ,erwerbsmaBig” jede kinstlerische
bzw. publizistische Téatigkeit galt, die zugleich zu wirtschaft-
lichen Erwerbszwecken, d. h. zur Erzielung von Einkommen
ausgelibt wurde, gleichgiiltig, ob es sich dabei um eine
haupt-, neben- oder teilberufliche Tétigkeit handelte®?, so
spricht § 25 Abs. 1 Satz 1 KSVG n. F. nunmehr davon, daB der
Abgabepflicht diejenigen Entgelte unteriagen, die ,an selb-
stindige Kinstler oder Publizisten (ge)zahlt" wiirden, auch
wenn diese selbst nach dem KSVG nicht versicherungs-
pflichtig seien.

Die praktische Relevanz dieser Anderung ist kaum zu
libersehen. Das KSVG, das in seiner Konstruktion per
analogiam an § 12a TVG® anknlpft und dabei alle selbstan-
digen Kunstler und Publizisten als arbeitnehmerahnliche
Personen im Sinne dieser Vorschrift iber das Merkmal der
sozialen Schutzbediirftigkeit fingiert™, verkniipfte namlich
bisher durch die ausdriickliche Verweisung auf § 2 KSVG
einen extrem weit gezogenen Kreis von Personen mit dem
Begriff der abgabepflichtigen Entgelte, ganz offensichtlich in
der Absicht, dadurch auch den Kreis der Uber ihre Empfan-
ger einzubeziehenden Entgelte soweit wie mdéglich zu
ziehen. Nunmehr wird nicht nur diese Verknipfung geldst,
also expressiv verbis kiargestellt, daB3 die nach den gesetz-
lichen Vorschriften bestehenden Pflichten zur Abgabe und
zur Versicherung unabhéngig nebeneinanderstehen, es
wird dariber hinaus auch der Begriff der der Abgabepflicht
unterliegenden Entgelte auf diejenigen konkretisiert, die an
einen ganz bestimmten Kreis der kiinstlerisch und publizi-
stisch Tatigen gezahlt werden, namlich an die ,selbsténdi-
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gen” Kinstler und Publizisten. Indem das Gesetz aber nicht
mehr von ,kiinstlerischer oder publizistischer Tatigkeit* und
auch nicht von ,Kiinstliern.und Publizisten im Sinne des
KSVG“ o0.4., sondern ausdricklich von ,selbstandigen
Kiinstlern und Publizisten” spricht, nimmt es ersichtlich auf
die zum Sozialversicherungsrecht ergangene Rechtspre-
chung des Bundessozialgerichts Bezug. Danach® ist ,Selb-
standiger” (nur), wer fir unbestimmte Dauer —und nicht nur
gelegentlich — eine selbstéandige Tatigkeit berufsmaBig zu
Erwerbszwecken ausibt®. ,BerufsmaBig” wird eine Tatig-
keit wiederum ausgeiibt, wenn sie fir die in Betracht
kommende Person nicht von untergeordneter wirtschaftli-
cher Bedeutung ist’”; dabei ist letzteres immer dann anzu-
nehmen, wenn Beschéftigungen nicht nur gelegentlich aus-
gelibt werden®®. — Das Ergebnis einer solchen grammati-
schen Auslegung — fir die soziale Absicherung selbsténdi-
ger Kiinstler und Publizisten zahlt nur derjenige, der Perso-
nen aus diesem Kreise auch tatsachlich beschéftigt - erflihre
zudem eine doppelte Stiitze, ndmlich zum einen mit Blick auf
die Tendenz des Gesetzgebers, den fiir die Abgabepflicht
maBgeblichen Entgeltbegriff grundsétzlich einzuschran-
ken®®, und zum anderen im Hinblick auf die Struktur der

(aligemeinen) Sozialversicherung, die bekanntlich perso- ¢

nenbezogen ausgestaltet ist und der sich die Kinstlersozi-
alversicherung durch eine derartige Entkoppelung deutlich
anniherte. Im (brigen wirde so auch der Wettbewerbssi-
tuation zwischen ,freien” und abhangig beschéftigten Kinst-
lern und Publizisten besser Rechnung getragen, auf die das
Bundesverfassungsgericht maBgeblich abstellte®.

Konkret bedeutet das, daB jedenfalls ab dem 1. 1.1989 nur
noch diejenigen Entgelte zur Kiinstlersozialabgabe heranzu-
ziehen wéren, die Personen gezahlt werden, die als Selb-
standige eine kiinstlerische bzw. publizistische Tétigkeit
nicht nur gelegentlich ausiben. Zu diesem Kreis diirften
aber neben den ,echten" Freiberuflern allenfalls noch die
arbeitnehmeréhnlichen ,Freien” im Sinne des § 12a Abs. 3
TVG zu zdhlen sein. Mag es fir die Praxis sicherlich nicht
ganz unproblematisch sein, im Einzelfalle zu entscheiden,
wer letztlich im Sinne dieser Vorschrift ,wirtschaftlich abhan-
gig und vergleichbar einem Arbeitnehmer sozial schutzbe-
-dirftig” wire, so kdnnten sich aber fir den publizistischen

48 RABI. 1944 Il, 281; aufgehoben durch Art. Il §21 Nr.4 SGB IV.

49 FG Kdln vom 26. 6, 1987 — 5 K 455/79; zitiert nach A. Schneider,
DB 1988, 2255ff., 2258.

50 Diese bleiben, weil keine wirklichen Einnahmen, deshalb auch
nach §3 Nr.50 EStG fir den Kinstler steuerfrei, vgl. A.
Schneider, DB 1988, 22551f., 2258. §

51 Vgl. dazu § 28 KSVG i. V. m. §§ 8ff. der Verordnung zur Durch-
fiihrung des KSVG vom 23. 5. 1984 (BGBI. |, 709).

.52 So z.B. Zweng, a.a. 0. (Fn. 17), § 2 Anm. lIl.

53 Tarifvertragsgesetz vom 9. 4. 1949 (WiGBI. 55) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. 8. 1969 (BGBI. |, 1323), zuletzt geén-
dert durch Heimarbeitsanderungsgesetz vom 29.10. 1974
(BGBI. I, 2879).

54 Vgl.dazu—kritisch—A. Schneider, DB 1988, 2255ff., 2256 m. w. N.;
ausf. ders. UFITA 91 (1981), 111ff., 134ff.

55 BSGvom 19. 12. 19617 RAr 19/60 = BSGE 16,56 =SozR Nr. 6 zu
§ 75 AVAVG BI. Ba 4=Breith. 1962, 735=ABA 1962, 167 m. Anm.
Geffers. .

56 Vgl. auch Zweng, a.a. 0. (Fn. 17), § 2 Anm. lIl.

57 Knur/Schiather (Hrsg.), Lohnsteuer und Sozialversicherung
(Beck'sches Personalhandbuch Bd. 2), Stand: April 1988, Ill StW,
40. )

58 Knur/Schlather, a. a. O. (Fn. 57),-llt StW, 40.

59 Vgl. dazu oben Hl.

60 BeschluB vom 8. 4. 1987 — 2 BvR 909, 934936, 938, 941, 942 und
947/82, 64/83 und 142/84, a. a. O. (Fn. 10).
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Bereich insoweit gewisse Anhaltspunkte aus den §§ 2ff. des
Tarifvertrages fiir arbeitnehmeréhnliche freie Journalisten
an Tageszeitungen vom 28.8. 1988%' ergeben. Die in der
Vergangenheit oftmals umstrittenen sog. Zufallshonorare,
wie sie z. B. an Hausfrauenfiir die Einsendung eines Rezepts
oder an Schiller fiir die Uberlassung einer Fotografie gezahlt
werden, wiirden darunter jedenfalls ebensowenig fallen wie
die Entgelte, die z. B. Beamte oder anderweitig hauptberuf-
lich beschaftigte Personen fiir gelegentliche Tatigkeiten im
Dienste der Wissenschaft o. 4. erhalten. Alles in allem wére

65

damit nicht nur ein erhebliches Mehr an materieller Abga-
begerechtigkeit, sondern dariber hinaus auch an Rechtssi-
cherheit und Rechtsklarheit gewonnen.

Anschrift des Verfassers:
Memelweg 7, 5300 Bonn 1

61 Abgedruckt als ,Anhang 7“ bei Hesse/Schaffeld/Riibenach,
Arbeitsrecht der Pressejournalisten, 1988, 218ff; vgl. auch
daselbst, Rd.-Nr. 768ff., zu den Einzelheiten.



