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Ein Beitrag zur Verwaltung des Lehrermangels
Von Ulf Berger-Delhey, Bonn, und Gerhard Litke, Koblenz

I. Das Problem

Traditionell sind Schule?) und Elternhaus die beiden .

wichtigsten Erziehungstrager, von deren Zusammen-
wirken der Erziehungserfolg mafigeblich abhidngt. Seit
dem Zeitalter des Absolutismus wird die Schule daher
in den meisten Landern als Verpflichtung des Staates
begriffen und ist auch entsprechend organisiert, insbe-
sondere regeln heute fast iiberall grundlegende Geset-
ze die staatliche Ordnungsgewalt {iber die Schule, die
Schulaufsicht (vgl. Art.7 Abs.1 GG)®). Wegen ihrer Be-
deutung ist die Schule freilich auch in ganz besonde-
rem Mafe politisch-gesellschaftlichen Stromungen un-
terworfen, sicherlich begiinstigt durch die Moglichkeit,
sehr unterschiedliche Funktionen — anthropologische,
sozialwissenschaftliche, bildungs- und organisations-
soziologische, sozialpsychologische, bildungsékono-
mische, didaktische, pidagogische — Aspekte jeweils in
den Vordergrund zu riicken. In jiingerer und jiingster
Zeit sind es dabei bildungssoziologische und -6kono-
mische Uberlegungen gewesen, die eine solche Fiille an
Reformvorhaben und Umgestaltungen bewirkten, da8
kaum ein Feld staatlicher Titigkeit einem stirkeren
Wandel als die Schule unterworfen war?).

Stark von dieser Entwicklung betroffen waren und
sind naturgemaf die Lehrer. Es kann daher auch nicht
eigentlich iiberraschen, da das Recht der berufsméfig
an Schulen titigen Lehrpersonen die zwischen , Leh-
rermangel” und ,Lehrerschwemme” pendelnde bil-
dungspolitifche Diskussion widerspiegelt. Hatte der
Lehrer urspriinglich allgemein die Stellung eines Be-
amten, so waren es zunachst personelle Engpasse, die
die Schulverwaltungen zwangen, vielfaltige (Neben-)-
Beschiftigungsverhaltnisse zu kreieren. Als der Man-
gel einem Uberangebot Platz machte, nahm auch im
Séhuldienst, sicherlich nicht zuletzt mit Blick auf den

/'Arbeitsmarkt, die Einstellung teilzeitbeschiftigter

Lehrkrifte stark zu, was wiederum eine Fiille Verschie-
denster Streitigkeiten, insbesondere sog. Statusverfah-
ren, nach sich zog®). Der schlieflich seit einiger Zeit
wieder zu beobachtende Mangel an Lehrkréften lafSt
die Schulverwaltungen erneut eher an die Praxis der
sechziger und beginnenden siebziger Jahre ankniipfen.
U.a. werden deshalb gegenwirtig, oft zur Vertretung
von Erziehungsurlaubern (vgl. §§15ff. BErzGG*)), im

* (Vollzeit-)Beamtenverhiltnis stehende, langfristig be-

urlaubte Lehrkréfte bei Unterbrechung dieses Urlaubs
aktiv beschiftigt, zum Teil teilzeitbeschaftigt im Beam-
tenverhiltnis, wenn und soweit Planstellen entspre-
chend umgewandelt werden konnen, im tibrigen aber
auch durchaus mit gesondertem Anstellungsvertrag. —
Es liegt auf der Hand, daf diese Praxis eine Reihe recht-
licher Fragen aufwirft.

IL. Konflikt und ,,Liisung"

Die Beschiftigten im dffentlichen Dienst, also bei ju-
ristischen Personen 6ffentlichen Rechts - Bund, Lander,
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Gemeinden, Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
offentlichen Rechts — Bediensteten, setzen sich aus der
Gruppe der Beamten und derjenigen der Arbeitnehmer
des offentlichen Dienstes zusammen’). Dabei sind die
Arbeitnehmer des offentlichen Dienstes, die sich wie-
derum in Angestellte und Arbeiter gliedern, ,echte”,
nicht dem Beamtenrecht unterliegende Arbeitnehmer,
deren ,Rechtsverhiltnisse... durch Tarifvertrag gere-
gelt” werden®) (vgl. §191 BBG?)); im tibrigen finden die
allgemeinen Vorschriften des Arbeitsrechts Anwen-
dung!?). Beamte sind demgegeniiber keine Arbeitneh-
mer; auf sie findet kein Arbeits-, sondern vielmehr Be-
amtenrecht Anwendung, wie es seine Regelung im
Bundesbeamten- sowie im Rahmengesetz zur Verein-
heitlichung des Beamtenrechts — Beamtenrechtsrah-
mengesetz (BRRG)") — und den Beamtengesetzen der

1) Die Redewendung - ,,Was du beginnst, beginne es klug und bedenke das
Ende” ~ wurde schon im Mittelalter gern zitiert, wie z, B. die um die Wen-
de des 14.]h. entstandene, 1471 erstmals gedruckte und vielgelesene
Sammlung ,Gesta Romanorum”, Kap. 103, beweist (in der Ausgabe von
OESTERLEY, Berlin 1872, 5.431, lautet das Anfangswort allerdings ,,Quic-

uid...”); vgl. auch HANS SACHS (1557): ,Mensch, was du tust, bedenk’

as End; das wird die hichst’ Weisheit genennt.” Die Wurzel scheint im
Buch Jesus Sirach (Ecclesiasticus) zu liegen: ,,Was du tust, (so) bedenke das
Ende.” (Sir. 7, 40), und zwar nach dem %/mjbild des Dialogs von Solon und
Krissus bei HERODOT, Historien, I, 31: ,Uberall mu man auf das Ende
und den Ausgang sehen “ (zit. nach der Ausgabe von FEIX, Miinchen 1963,
B;L I, 5.32/33); ausf. BUCHMANN (Hrsg.), Gefliigelte Worte, 32. Aufl.
1972, 5.56. .

2) Lat. schola aus grch. ,scholé” = Freisein von Geschiften, vgl. BROCK-
HAUS- Enzyklopadie, Bd. 17, 1973, S.50.

3) Ahnlich auch schon Art. 18, 143-149 WRV.

4) Zur allg. Theorie der Schule vgl. nur BROCKHAUS-Enzyklopadie,
a.a.0.,5.50 m. w. Nachw. S.58.

5) Die , Arbeitsrechtliche Praxis (AP)", das ,,Nachschlagewerk des Bundes-
arbeitsgerichts”, weist allein unter ,§611 BGB Lehrer, Dozenten” 87 und
unter ,,§§22, 23 BAT Lehrer” 27 grundlegende Entscheidungen nach!

6) Gesetz iiber die Gewahrung von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub
- Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG) ~ vom 25. 01. 1992 (BGBLI, 69).

7) Soweit der Staat in der modernen Leistungsverwaltung iiber diese klas-
sischen Formen hinaus tatig wird, ist auch fiir diese Arbeitnehmer der 6f-
fentlichen Hand im weitesten Sinne strikt zwischen Arbeitnehmern des 6f-
fentlichen Dienstes und iibrigen Arbeitnehmern zu unterscheiden, und
zwar nach dem Grundsatz des § 130 BetrVG, es sei denn, Gesetz oder ein in
Rede stehender Tarifvertrag nehmen eine andere Abgrenzung vor; BAG
vom 18.04. 1967 - 1 ABR 10/66 — BAGE 19, 307 = AP Nr. 3 zu §63 BetrVG
m. Anm. NEUMANN-DUESBERG = AuR 1967, 316 = BB 1967, 839 =
BlStSozArbR 1967, 286 = DB 1967, 776, 1330 = R 1968, 331 = MDR 1967, 870
= NJW 1967, 2176 = RdA 1967, 279; und vom 07.11. 1975 -1 AZR 74/74 -
BAGE 27, 316 = AP Nr.1 zu §130 BetrVG m. Anm. MAYER-MALY = EzA
Nr.8 zu §118 BetrVG 1972 = AuR 1976, 121, 122 = BB 1976, 270 =
?SE%E?PR 1976, 119 = MDR 1976, 434 = RdA 1976, 143 = SAE 1977, 33

8) Bundes-Angestelltentarifvertrag vom 23.02. 1961 (BAT), Manteltarifver-
trag fiir Arbeiter des Bundes vom 27.02. 1964 (MTBII), Manteltarifvertrag
fiir Arbeiter der Lander vom 27.02. 1964 (MTL IT), Bundesmanteltarifver-
trag fiir die Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Betriebe vom 03.01.
1962 (BMT-GID).

9) Bundesbeamtengesetz vom 03.01, 1977 (BGBL. I, 1) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27.02. 1985 (BGBL. I, 479), zuletzt gedndert durch Ge-
setz zur Neufassung des Bundesumzugskostengesetzes, zur Anderung an-
derer dienstrechtlicher Vorschriften, zur Regelung personalvertretungs-
rechtlicher Amtszeiten sowie zur Verbesserung der personellen Struktur
der Bundeszollverwaltung vom 11.12, 1990 ( 1.1, 2682).

10) SCHAUB, Arbeitsrechts-Handbuch, 6. Aufl. 1987, §153.

11) Vom 03.01: 1977 (BGBL.1, 21) in der Fassung der Bekanntmachung vom
27.02. 1985 (BGBL.I, 462), zuletzt gedndert durch Betreuungsgesetz vom
12.12. 1990 (BGBIL. 1, 2002).
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Bundeslinder gefunden hat. Diese Gesetze wiederum
ergingen entsprechend dem Gebot des Art.33 Abs.5
GG an den Gesetzgeber, das ,Recht des offentlichen
Dienstes. .. unter Beriicksichtigung der hergebrachten
Grundsitze des Berufsbeamtentums zu regeln”. Nach
diesen Grundsdtzen, denen Verfassungsrang zu-
kommt"?), ist das Beamtenverhiltnis nicht nur als 6f-
fentlich-rechtliches und einseitig vom Staat auszuge-
staltendes Verhilinis zu begriinden'), sondern grund-
sétzlich auch auf Lebenszeit nicht nur hinsichtlich der
zeitlichen Dauer, sondern auch, was die Inanspruch-
nahme der Arbeitskraft anbelangt, als Lebens- und
Hauptberuf einzugehen'). Sowohl von daher als auch
mit Blick darauf, daf8 die Begriindung des Beamtenver-
héiltnisses ,auf Lebenszeit” — andere Formen miissen
sachlich begriindete Ausnahmen bleiben') - nicht nur
auf ein Verbleiben im formalrechtlichen Beamtenstatus,
sondern auf eine aktive Tatigkeit als Beamter abstellt,
durchbrechen beamtenrechtliche (befristete) Teilzeitbe-
schiftigungen bzw. langfristige Beurlaubungen ohne
Dienstbeziige regelnde Vorschriften wie die §§72a, 79a
BBG und die §§44a, 48 a BRRG') hergebrachte Grund-
sdtze des Berufsbeamtentums und sind wegen deren
Verfassungsrang nicht unbedenklich?). Dem Staat ist
freilich ein Zielkonflikt dergestalt zuzugeben, daf ihn
einerseits Art. 33 Abs.4 GG zwingt, ,hoheitsrechtliche
Befugnisse... als stindige Aufgabe in der Regel An-
gehorigen des offentlichen Dienstes zu iibertragen, die
in einem offentlich-rechtlichen Dienst- und Treuever-
haltnis stehen”, also insoweit Beamte einzusetzen, er
aber andererseits auch auf die Lage am Arbeitsmarkt'®)
und familienpolitische Belange'®) Riicksicht nehmen
mufl. Insbesondere wegen der zugespitzten Situation
bestimmter Berufssparten am Arbeitsmarkt erachtet
daher der wohl uberwiegende Teil der Rechtslehre?)
eine Teilzeitbeschiftigung auch im Beamtenverhiltnis
als zuldssig, soweit sie voriibergehend und gegeniiber
der hauptberuflichen Lebenszeitanstellung die Aus-
nahme bleibt. Plausibel ist das sicherlich, da die verfas-
sungsrechtlichen Grenzen fiir eine Teilzeitbeschafti-
gung von Beamten in gréferer Zahl zweifellos die Aus-
weitung von Teilzeitarbeitsverhdltnisseri im offentli-
chen Dienst begiinstigen?'). Festzuhalten bleibt ande-
rerseits aber auch, daf8 gerade dies wiederum den Ziel-
kbnflikt mit dem Verfassungsgebot, in bestimmten
- Funktionen Beamte zu beschiftigen, verschirft (vgl.
Art.33 Abs. 4 GG). -

Ist das alles schon nicht unproblematisch, so gilt
dies in noch viel groSerem MaBe fiir die Begriindung
von (Teilzeit-) Arbeitsverhiltnissen mit beurlaubten Be-
amten. Als Rechtsgrundlage scheiden namlich insoweit
die §§ 72 a, 79 a BBG, 44 a, 48 a BRRG aus. Deren ar-
beitsmarktpolitischer Zielsetzung wire namlich nicht
gedient, wenn Beamte insbesondere wihrend der Dau-
er ihres Urlaubs entgeltliche Nebentétigkeiten uneinge-
schrinkt ausiiben konnten®). Die §§ 72 a BBG, 44 a
BRRG binden Bewilligungen der Teilzeitbeschiftigung
bzw. des Urlaubs deshalb an einen Verzicht der Beam-
ten auf Ausiibung entgeltlicher Nebentatigkeiten bei
gleichzeitiger Beschrankung derjenigen nach '§ 66
Abs.1 BBG (= § 42 Abs.1 BRRG) auf einen Umfang, wie
sie Beamte bei Vollbeschiftigung ohne Verletzung
dienstlicher Pflichten ausiiben konnten. Von diesem
Verzicht ausgenommen sind lediglich die wenigen in
§§ 66 Abs. 1 BBG, 42 Abs. 1 BRRG aufgefiihrten, nicht
einer Genehmigung bedirftigen Tatigkeiten. Ver-
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gleichbares — nur Genehmigung von nicht dem Frei-
stellungszweck zuwiderlaufenden Nebentitigkeiten -
gilt fiir die familienpolitisch motivierten Regelungen
der §§ 79 a BBG, 48 a BRRG?). (Im tibrigen gilt im Ne-
bentitigkeitsrecht sonst die sog. Fiinftelvermutung der
§§ 65 Abs. 2 Satz 3 BBG, 42 Abs. 2 Satz 3 BRRG, d. h.
beim Uberschreiten von einem Fiinftel der regelmafi-
gen wochentlichen Arbeitszeit durch eine oder mehre-
re Nebentitigkeiten ist von einem Versagungsgrund
auszugehen®).) Daraus folgt, da8-die Begriindung ar-
beitsrechtlicher Teilzeitbeschiftigungsverhaltnisse mit
dergestalt beurlaubten Beamten eigentlich erst nach
deren Verzicht auf ihren beamtenrechtlichen Status, al-
so nach Beendigung des Beamtenverhiltnisses, még-
lich wire, wozu freilich — verstandlicherweise — die Be-
reitschaft fehlt. Beschritten wird deshalb der Weg, lang-
fristige Beurlaubungen nach §§ 72a, 79a BBG, 44 a, 48
a BRRG zu unterbrechen und fiir den Zeitraum der
Teilzeitbeschiftigung ,,normalen” Sonderurlaub zu ge-
wihren. Rechtsgrundlage dafiir bilden wiederum die
beamtenrechtlichen Vorschriften, die analog § 50 Abs. 2
BAT?) die Moglichkeit eines Sonderurlaubs ohne Fort-
zahlung der Dienstbeziige vorsehen (vgl. — im Bundes-
recht - § 13 Abs. 1 SUrlV#%)). Indessen ergeben sich da-
bei eine Reihe Konfliktpunkte, die aus dem Verhiltnis
der §§ 72 a, 79a BBG, 44 a, 48 a BRRG sowie der beam-
tenrechtlichen Sonderurlaubsvorschriften zum einen
und den arbeits- sowie tarifrechtlichen Strukturen zum
anderen resultieren. Bei einer Beurlaubung ohne
Dienstbeziige nach §§ 72 a, 79 a BBG, 44 a, 48 a BRRG
ruht ndmlich die Dienstleistungspflicht?’) mit der Fol-

12) MAUNZ, in: MAUNZ/DURIG, Komm. z. GG, Stand: Sept. 1991, Art.33
Rn.77.

13) MAUNZ/DURIG-MAUNZ, a.a.O. (Fn. 12), Art. 33 Rn. 64 m. w. Nachw.
inFn.2u 3.

14) Vgl nur BVerfG vom 27.04. 1959 - 2 BvF 2/58 — BVerfGE 9, 268, 286.

15) MAUNZ/DURIG-MAUNZ, a.a.0. (Fn.12), Art.33 Rn. 65, insbes. zur
Institution des sog. politischtn Beamten als Ausflufl im parlamentarischen
Regierungssystem begriindeter, verniinftiger Erwdgungen.

16) Die Beamtengesetze der Lander enthalten entsprechende, oft wortglei-
che Vorschriften: Zu §§72a BBG, 44a BRRG vgl. §135 LBG Bad.-Wiirtt.,
Art.80a BayBG, §35a LBG Bln., §71a BremBG, §76a HmbBG, §85a HBG,
§80a NBG, §78b LBG NW, §80a LBG RhPf., §87a 5GB, §88a LBG Schl.-
Holst,, jiingstens auch §72 a BG LSA; zu §§79a BBG, 48a BRRG vgl. §152
LBG Bad.-Wiirtt.,, Art.86a BayBG, §43 LBG Bin., §78a BremBg_. §89%a
HmbBG, §92a HBG, §87a NB&,g&SaLBGNW@S?a LBG RhPf., §95 SBG,
§95a LBG Schl.-Holst., jiingstens auch §79a BG LSA.

17) MAUNZ/DURIG-MAUNZ, a.a.O. (Fn. 12), Art.33 Rnrn. 65 u. 66; ausf.
MAYER, in: Studienkommission fiir die Reform des offentlichen Dienst-
rechts (Hrsg.), Bd.5: Verfassungsrechtliche Grenzen einer Reform des &f-
fentlichen Dienstrechts, 1973, S. 607 ff.

18) MAUNZ/DURIG-MAUNZ, a.a.O. (Fn. 12), Art. 33 Rn. 66.

19) Ausdriicklich zum Gewicht der insbes. in Art.6 GG und im Sozial-
staatsprinzip des Art.20 Abs.3 GG enthaltenen Wertentscheidungen
BVerfG v. 30.03. 1977 - 2 BvR 1039 u. 1045/75 — BVerfGE 44, 249, 267,

20) \;gl. nur SCHMIDT-BLEIBTREU/KLEIN, Komm. z. GG, 6. Aufl. 1983,
Art.33 Rn.7; ausf. BRUNING, Teilzeitbeschiftigung und Leistungsfihig-
keit im 6ffentlichen Dienst, 1983, 5.33 u. 5. 48.

21) BATTIS, PersV 1984, 217ff.; ebenso schon REUTER, Rd A 1981, 201 ff.,
204.

22) FURST/FINGER/MUHL/NIEDERMAIER, Gesamtkommentar &ffent-
liches Dienstrecht (GKOD), Bd. I: Beamtenrecht des Bundes und der Lin-
der, K§72a Rn.11.

23) GKOD, a.a.0. (Fn.22),K §79a Rn. 28.
24) GKOD, a.a. 0. (Fn.22), K §65 Rn. 29.
25) Bundesangestellten-Tarifvertrag vom 23.02. 1961.

26) Verordnung iiber Sonderurlaub fiir Bundesbeamte und Richter im Bun-
desdienst — Sonderurlaubsverordnung (SUrlV) - vom 13.11. 1980 (BGBL.I,
2074) in der Fassung der Bekanntmachung vom 15.05. 1991 (BGBL I, 1122);
die Beamtengesetze der Lander enthalten entsprechende Vorschriften, vgl.
z.B.§15 Abs. 1 UriVO Hess., §32 Abs. 1 UrlVO RhPf.

27) GKOD, a.a. 0. (Fn.22), K§72a Rn.22, K §79a Rn. 21.

101



Berger—Deihenyﬁﬂ(e. Zur Verwaltung des Lehrermangels

ge, daf} durch den Urlaub zwar das Fernbleiben vom
Dienst genehmigt ist®). Derartige Zeiten rechnen aller-
dings nach Mafigabe des § 6 Abs. 1 Nr. 5 BeamtVG?)
nicht zur ruhegehaltsfihigen Dienstzeit; auferdem ist
der Versorgungsabschlag nach § 14 Abs. 1 Satz 1 2.
Halbs. BBG zu beachten. Ferner wird das Besoldungs-
dienstalter nach § 31 Abs. 2 Satz 1 BBesG®) um die
Halfte der Zeit des Urlaubs hinausgeschoben; (negati-
ve) Auswirkungen auf Sonderzuwendung, vermé-
genswirksame Leistungen und Urlaubsgeld regeln
schlie@lich § 3 Abs.1 Nr. 1 SZG*), § 1 Abs. 2 VermLG*»)
und § 2 UrlGG®). Im iibrigen aber bleibt der Rahmen
des Beamtenverhiltnisses, insbesondere die aus seiner
Begriindung resultierende Versicherungsfreiheit nicht
nur in der gesetzlichen Rentenversicherung, sondern
auch in der gesetzlichen Krankenversicherung (vgl. § 6
Abs. 1 Nr. 2 SGB-V)*) und in der Arbeitslosenversiche-
rung (vgl. § 169 AFG)®) erhalten. Daf8 beurlaubte Be-
amte darauf wegen einer befristeten arbeitsrechtlichen
Teilzeitbeschiftigung nicht verzichten wollen, liegt auf
der Hand. Doch scheint § 13 Abs. 1 SUrlV einen Aus-
weg zu erOffnen: Zwar gilt auch fiir Beurlaubungen oh-
ne Dienstbeziige nach dieser Vorschrift in etwa das,
was fiir Beurlaubungen nach §§72 a, 79a BBG, 44a, 48a
BRRG gilt*). Indessen besteht im Sonderurlaubsrecht
zum einen die Méglichkeit, die Beihilfeberechtigung als
nicht unterbrochen anzusehen, wenn die oberste
Dienstbehérde oder die von ihr bestimmte Stelle aner-
kannt hat, daB der (Sonder-)Urlaub dienstlichen Interes-
sen oder offentlichen Belangen dient (vgl. § 31 Abs. 2
Satz 3 BBesG)¥), zum anderen kann unter diesen Vor-
aussetzungen ein die Freiheit von der Versicherungs-
pflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung gewihr-
leistender Bescheid erlassen und die Beurlaubungszeit
als ruhegehaltsfihig im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 2
BeamtVG anerkannt werden (sog. Gewihrleistungsbe-
scheid)®). Dem steht allerdings § 6 Abs. 1 Satz 2
BeamtVG entgegen, der fiir die Fortdauer der Freiheit
einesals estellten titigen, beurlaubten Beamten von
der Versicherungspflicht in der gesetzlichen Kranken-
versicherung - und entsprechend in der Arbeitslosen-
versicherung - fordert, daf unbefristeter Anspruch auf
Fortzahlung der Beziige im Krankheitsfalle und auf Bei-
hilfe bestehen muf8, wihrend der dem befristeten An-
stellungsverhiltnis regélmaBig zugrunde gelegte BAT
“in§ 37 nur befristete Entgeltfortzahlung im Krankheits-
falle vorsieht. Mit Schreiben vom 26. 10. 1989~ Vb1 -
44120 -und IIb2 -26211/13 - verfiigte der Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Sozialordnung deshalb, daf8 beur-
laubte Beamte in der gesetzlichen Krankenversicherung
versicherungsfrei nach § 6 Abs. 1 Nr 2 SGB-V und in der
Arbeitslosenversicherung beitragsfrei nach § 169 AFG
bleiben, wenn sich der private Arbeitgeber zum einen
dafiir zu sorgen verpflichtet, daf der beurlaubte Beam-
te im Krankheitsfalle fiir die gesamte Zeit der Beurlau-
bung das vereinbarte Arbeitsentgelt und den Beihilfe-
vorschriften entsprechende Leistungen erhélt, und der
beurlaubende Dienstherr zum anderen erklirt, die
Riickkehr des beurlaubten Beamten ab dem Zeitpunkte
zu gewihrleisten, zu dem der private Arbeitgeber keine
Leistungen im Krankheitsfalle mehr erbringt.

1. Kritik und Ausblick

+Roma locuta, causa finita“?%) — Nicht ganz, denn so
griffig die ,Losung” auf den ersten Blick auch erschei-
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nen mag, so weist sie doch gravierendere Méngel als
blofle Schonheitsfehler auf. Zunichst stellt der in
§§72a,79a BBG, 44a, 48a BRRG geregelte Urlaub eine
Sonderform des Urlaubs dar®), die insbesondere eine
parallele Gewdhrung von Sonderurlaub nach §13
SUrlV mit Dienstbeziigen grundsitzlich ausschlie3t*).
Fiir das Bundesrecht, d.h. fiir §13 SUrlV, ist deshalb
auch anerkannt, daf8 weder die zeitliche Begrenzung
der Beurlaubung noch die Nebentatigkeitsbeschran-
kung nach §§72a, 79a BBG, 44a, 48a BRRG durch Ge-
wihrung eines ergénzenden Sonderurlaubs nach §13
SUrlV mit gleicher Begriindung unterlaufen werden
diirfen®?). Wirtschaftlich betrachtet lauft die gefundene
~Losung” aber auf genau das hinaus: Dem eigentlich
langfristig ohne Dienstbeziige aus arbeitsmarkt- oder
familienpolitischen Griinden beurlaubten Beamten
wird durch die Gewdhrung von Sonderurlaub aus
dienstlichem Interesse bzw. wegen offentlicher Belange
die Moglichkeit verschafft, eine befristete Teilzeitbe-
schiftigung auf arbeitsrechtlicher Grundlage bei fort-
bestehendem Beamtenrechtsrahmen einzugehen. Ganz
abgesehen davon, da88 solcher Sonderurlaub nur auf
ausdriicklichen Antrag des Beamten, also niemals ex

28) GKOD, a.a.0. (Fn.22), K §72a Rn.22, K §79a Rn. 21.

29) Gesetz iiber die Versorgung der Beamten und Richter in Bund und Lin-
dern - Beamtenversorgunagesetz (BeamtVG) - vom 12.02. 1987 (BGBL I,
570) in der Fassung der Bekanntmachung vom 24.10. 1990 (BGBI. I, 2298).

30) Bundesbesoldungsgesetz vom 27. 7. 1957 (BGBL. I, 993) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 06.02. 1991 (BGBL. I, 293).

31) Gesetz iiber die Gewdhrung einer jihrlichen Sonderzuwendung vom
15.07. 1965 (BGBL. 1, 609) in der Fassung des Zweiten Gesetzes zurverein—
heitlichung und Neuregelung des dungsrechts in Bund und Lindern
vom 23.05. 1975 (BGBL. I, 1173, 1239), zuletzt geandert durch Gesetz iiber
die Gewihrung von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub - Bundeserzie-
hungsgeldgesetz (BErzGG) - vom 06. 12. 1985 (BGBI. I, 2154).

32) Gesetz iiber vermégenswirksame Leistungen fiir Beamte, Richter, Be-
rufssoldaten und Soldaten auf Zeit vom 17.07. 1970 (BGBL. I, 1097) in der
Fassung des Zweiten Gesetzes zur Vereinheitlichung und Neuregelung
des Besoldungsrechts in Bund und Lindern vom 23.05. 1975 (BGBL.I, 1173,
1238), zuletzt geéindert durch Gesetz iiber die Gewihrung von Erziehun,
geld und Erziehungsurlaub — Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGCF:
vom 06.12. 1985 (BGBL. I, 2154).

33) Gesetz iiber die Gewidhrung eines jihrlichen Urlaubsgeldes — Urlaubs-
Eeldgmtz (UrlGG) - in der assun;cdes Sechsten Bundesbesoldungser-
6hun es vom 15.11. 1977 (BGBL. 1, 2117), zuletzt gedndert durch
Gesetz tiber die Gewdhrung von Erzieh Id und Erziehungsurlaub ~
Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG) - vom 06.12. 1985 (BGBL 1, 2154).

34) Fiinftes Buch Saz;;lsgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung -
(SGB-V) vom 20.12. 1988 (BGBL I, 2477), zuletzt geindert durch Gesetz zur
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch vom 20.12. 1991 (BGBL.I,
2325)

35) Arbeitsforderungsgesetz vom 25.06. 1969 (BGBL. I, 582), zuletzt gein-
dert durch Gesetz zur Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetnguch
vom 20.12. 1991 (BGBL I, 2325)

36) GKOD, a.a.0. (Fn.22), K §89 Rnrn. 53 ff.

37) Vgl. dazu SCHRODER/BECKMANN/WEBER, Beihilfe-Vorschriften
des Bundes und der Linder, Stand: Nov. 1991, Bd.I, Teil 1/6, §8 BhV Rn.7.

38) Damit zugleich wird das Besoldungsdienstalter hinausgeschoben, vgl.
§28 Abs.3 BBesG.

39) Die Wendung - ,Rom hat gesprochen, die Sache ist zu Ende” - geht auf
AUGUSTINUS zuriick: 416 untersuchten die Synoden zu Karthago und
Mileve den Gnadenbegriff des PELAGIUS, der gemeinsam mit CA -
US bis zum Widerruf exkommuniziert wurde, ein Beschlug, den Papst IN-
NOCENZ L - die pépstlichen Reskripte finden sich bei AUGU! S,
Epistolae, 181 und 182 - bestatigte, was AUGUSTINUS seiner Gemeinde
wiederum mitteilte: ,,iam enim de hoc causa (i.e. Pelagiana) duo concilia
missa sunt ad Sedem Apostolicana aliquando finiatur error” (Sermones,
131, 10 = ,Denn es sind schon in der Eé%anischen Sache die Beschliisse
zweier Konzilien an den papstlichen ndt worden. Auch kamen
von da die Reskripte: Die Sache ist zu Ende.w:nn doch einmal der Irrtum
ein Ende nihme!"); vgl. BUCHMANN, a.a.O. (Fn.1), 5.588f.

40) GKOD, a.a.0. (Fn.22), K§72a Rn. 20, K§7%a Rn. 19.
41) GKOD, a.a.0. (Fn.22), K§79a Rn. 19,
42) GKOD, a.a.0. (Fn.22), K §79a Rn. 19.
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Reiche, Gleichberechtigung von Frauen und Mannem

officio, gewihrt werden darf*®), kann diese Konstruk-
tion daher nur als unzweideutige Gesetzesumgehung
eingestuft werden. Das wird um so deutlicher, als Beur-
laubungen nach Mafigabe der §§11ff. SUrlV regel-
méfBig nur zur Tatigkeit bei einer anderen Stelle, die
keine Dienstherrenfihigkeit im beamtenrechtlichen
Sinne besitzt, zuldssig sind*); im iibrigen sind Abord-
nungen bzw. Versetzungen nach §§26, 27 BBG, 17, 18,
128 BRRG auszusprechen®®). Eine (Sonder-)Beurlau-
bung ist nur dann nicht ausgeschlossen, wenn Beamte,
wie z. B. im Hochschulbereich®), nicht abgeordnet wer-
den kénnen¥). Das aber trifft nicht zu. Mag Lehrerman-
gel also auch ein zu beklagender Zustand sein, kann
und darf er doch nur im Rahmen geltenden Rechts
bekampft werden. Mit anderen Worten: Die durch
Art.20 Abs.3 GG in allen Teilen ,,an Gesetz und Recht
gebunden(e)” vollziehende Gewalt (Exekutive)®) ist
gehalten, Gesetze zu konkretisieren und zu vollziehen,
es ist ihr aber strikt untersagt, von im Gesetze getroffe-
nen Entscheidungen abzuweichen®). Diesen Gesetzes-
gehorsam schuldet im iibrigen auch der Gesetzgeber
selbst. Thn bindet Art.20 Abs.3 GG entsprechend der
allgemeinen Grundsitze der parlamentarischen Demo-
kratie und des Rechtsstaates, die unmittelbarer Be-
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standteil des Gesetzesbegriffes sind, ebenso an die von
ihm erlassenen Gesetze mit der Folge, dafl er weder
Suspensions- noch Dispensationsrecht besitzt, es sei
denn, das Gesetz wird in einem neuen férmlichen Ge-
setzgebungsverfahren geindert®). Wer also glaubt, den
Lehrermangel durch befristete , Reaktivierung” beam-
teter, aus arbeitsmarkt- und familienpolitischen Griin-
den langfristig beurlaubter Lehrkrafte in Teilzeitar-
beitsverhdltnissen mit Erfolg bekimpfen zu konnen,
mufl den (Landes-)Gesetzgeber .zur Anderung des
(Sonder-)Urlaubsrechts der Beamten bewegen; anders
geht es nicht.

43) Hess VGH vom 05.02. 1975 - HessVGRspr. 1975, 57.
44) Vgl. §121 BRRG.

45) GKOD, a.a. 0. (Fn.22), K § 89 Rn. 40.

46) Vgl. §106 BRRG.

47) GKOD, a.a.0. (Fn.22), K §89 Rn. 40.

48) Zur GesetzmiBigkeit der Verwaltung vgl. MAUNZ/DORIG—HER
ZOG, a.a.0. (Fn. 12), Art. 20 Abschn. VI Rnrn. 32 ff

49) MAUNZ/DURIG-HERZOG, a.a.0. (Fn. 12), Art.20 Abschn. VI Rn.36;
zur Remonstation vgl. im iibrigen §§56 BBG, 38 Abs. 2 BRRG.

50) MAUNZ/DURIG-HERZOG, a.a. O. (Fn. 12), Art. 20 Abschn. VI Rn. 23.
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