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Neue Rechtsprechung zur Kinstlersozialversicherung

Stichworte: Kiinstlersozialversicherung / Selbstindiger
Musiklehrer / Pidagogische Hochschule mit eigener Rechts-
persinlichkeit / Herstellung von Unterhaltungssendungen und
Werbespots / Ausfallhonorar / Auslandshonorar / §§ 24 ff.
KSVG

Kaum ein Gesetz hat derart vicle Fragen aufgeworfen, wie das
1981 verabschiedete! und am 1. 1. 1983 in Kraft getretene
Kiinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG)?. Es war der Ver-
such des Gesetzgebers, durch Schaffung einer sozialen Siche-
rung fiir selbstindige Publizisten und Kiinstler fiir Krankheit
und im Alter die Konsequenzen aus dem im sogenannten
Kiinstlerbericht der Bundesregierung vom 13. 1. 1975 dies-
beziiglich monierten Versicherungsdefizit zu ziehen. Die
Grundkonstruktion des Gesetzes beruht darauf, diesen Perso-
nenkreis ,wie Arbeitnehmer“* durch eine sogenannte Kiinst-
lersozialkasse (vgl. §§ 37 ff. KSVG) zu versichern und also nur
den hiélftigen Beitrag zur Renten- und Krankenversicherung
entrichten zu lassen (vgl. §§ 15 ff. KSVG). Die andere Beitrags-
hilfte wird durch eine sogenannte Kiinstlersozialabgabe der
im Kulturbereich tatigen Unternehmen und Institutionen
(.Vermarkter”, vgl. §§ 24 ff. KSVG) sowie einen ZuschuB des
Bundes (vgl. §§ 34 f. KSVG) aufgebracht. Das von Anfang an
heftig umstrittene Gesetz® hat das BVerfG auf eine Reihe von
Verfassungsbeschwerden hin mit Beschlu3 vom 8. 4. 1987 -
2BvR 909, 934 — 936, 938, 941, 942 u. 947/82, 64/83 sowie
142/84° — fiir grundsétzlich verfassungskonform erklirt. Des-
senungeachtet blieben viele praktische Probleme bei Umset-
zung des KSVG, nicht zuletzt wegen dessen vielfach zu unpri-
ziser Nomenklatur. Insoweit kann nach den fiinf Entscheidun-
gen des BSG vom 20. 7. 1994 - 3/12 RK 18/92, 49/92, 63/92,
38/93 und 54/93 — nunmehr ein gréBeres MaB an Rechtssi-
cherheit konstatiert werden, ohne daB diese Urteile freilich in
allen Punkten zu iiberzeugen vermogen.

Im einzelnen sind die Entscheidungen®® zu sehr verschiedenen
Komplexen ergangen: Festgestellt wurde die Versicherungs-
pllicht eines selbstdndigen Musiklehrers (3/12 RK 18/92), die
Abgabepilicht einer Padagogischen Hochschule eines Bundes-
landes mit eigener Rechtspersonlichkeit (3/12 RK 38/93), die
Abgabepflicht eines privaten Rundfunksenders fiir an freie
Mitarbeiter fiir Herstellung und Sendung von Unterhaltungs-
programmen sowie Ausstrahlung von Werbespots gezahlte
Honorare (3/12 RK 49/92) sowie die Einstellung von in der
Verlagswirtschaft an im Ausland ansdssige und dort titige
Publizisten gezahlte Entgelte, fiir sogenannte Ausfallhonorare
(Ausfallentschddigungen) und fir sogenannte Nebenentgelte,
soweit es sich nicht um Kosten fiir Materialbeschaffung han-
delt (3/12 RK 63/92 und 54/93).

In der Frage der Versicherungspflicht folgt das BSG der verfas-
sungsgerichtlichen Rechtsprechung zur Sozialversicherung
und stellt fest, daB die Einfiihrung einer Pflichtversicherung
fiir selbstandige Publizisten und Kiinstler weder gegen Art. 12
GG noch gegen Art. 14, 2 Abs. 1 und 3 Abs. 1 GG verstaBt. Das
kann im Ergebnis kaum iiberraschen, denn wire ein solches
besonderes Sozialversicherungssystem nicht verfassungskon-
form, erwiese sich das KSVG insgesamt als verfassungswidrig,
und zwar einschlieBlich seiner Vorschriften zur Kiinstlerso-
zialabgabe. Dann aber bliebe unerklirlich, warum das BVerfG
diesen Zusammenhang bei seiner Entscheidung zum KSVG’
nicht beriicksichtigt haben sollte. — Als ebensowenig iiberra-
schend miissen die beiden Entscheidungen zur Abgabepflicht
eingestuft werden, jedenfalls soweit es um die Abgabepflicht

dem Grunde nach geht: § 24 Abs. 1 KSVG verpflichtet jeden
Unternehmer zur Kiinstlersozialabgabe, der ein im Katalogtat-
bestand dort aufgefiihrtes Unternehmen betreibt. Dies weist
auf das Unfallversicherungsrecht hin, wo § 658 Abs. 2 Nr. 1
RVO® als Unternehmer denjenigen definiert, , fiir dessen Rech-
nung das Unternehmen (Betrieb, Einrichtung nder Titigkeit)
geht". Dabei wiederum handelt es sich nicht um scharf vonein-
ander zu trennende Begriffe, sondern inhaltsgleiche Bezeich-
nungen fiir unter Umstdnden ineinander iibergehende, unter-
schiedlich starke duBere Ausprigungsstufen”. Der Begriff ist
also weit zu verstehen, und dem tréagt das BSG Rechnung?®.

Nicht berzeugen hingegen konnen die Feststellungen. daf
sowohl an im Auslande ansissige und dort titige Publizisten
und Kiinstler gezahlte Entgelte als auch Ausfallhonorare (Aus-
fallentschddigungen) sowie Nebenentgelte mit Ausnahme von
Kosten fiir Materialbeschaffung'’ in die Bemessungsgrundlage
der Kiinstlersozialabgabe nach § 25 KSVG einzustellen sind.
Dabei ist einzurdumen, daf} die Nebenentgeltfrage in der Pra-
xis viel an Brisanz verloren hat, seit die Kiinstlersozialversi-
cherungs-Entgeltverordnung'? ,Aufwendungen fiir nachge-
wiesene Reisekosten” und ,ibliche Aufwendungen fiir die
Bewirtung des selbstindigen Kiinstlers oder Publizisten* — vgl.
§ 1 Nr. 1 und 2 ibd. — vom abgabepflichtigen Entgelt des § 25
Abs. 2 Satz 1 KSVG ausnimmt. Zu beklagen bleibt, abgesehen
vom damit fiir die Abgabepflichtigen verbundenen Aufwand,
freilich, daB damit im Ergebnis in einem nicht unwichtigen
Bereich das sorgsam abgestimmte Verhiltnis zwischen Steu-
ern und Sozialversicherungsbeitriagen ,aufgebrochen” wird.

Auf gleicher Linie behandeln beide Judikate Ausfallentschiidi-
gungen (Ausfallhonorare), namlich als grundsitzlich abgabe-
pflichtig. Begriindet wird dies im wesentlichen mit dem Geset-
zeswortlaut, demzufolge alles in die Bemessungsgrundlage
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der Kiinstlersozialabgabe einzustellen ist, .was der zur
Abgabe Verpflichtete aufwendet, um das Werk oder die Lei-
stung zu erhalten oder zu nutzen, abziiglich der in einer
Rechnung oder Gutschrift gesondert ausgewiesenen Umsatz-
steuer” (§ 25 Abs. 2 Satz 1 KSVG). Nach Auffassung des BSG
kann demzufolge die Abgabepflichtigkeit des Entgelts nicht
davon abhingen, ob es zur Verwertung kiinstlerischer oder
publizistischer Leistungen kommt. DaB damit der Begriff
Jpublizistisch“ (publik = offentlich, offenkundig, allgemein
bekannt) in sein schieres Gegenteil verkehrt und gewisserma-
Ben auf den Kopf gestellt wird, zndert daran leider nichts'3.

Am unerquicklichsten mutet aber die Behandlung der ,Aus-
linderfrage“'* an, da das BSG die Fragen der Freiziigigkeit
und Dienstleistungsfreiheit nur hachst kursorisch erortert
bzw. mit dem Argument zur Seite schiebt, nach der Systematik
des EG-Vertrags'® sei es gerechtfertigt, daB jeder Mitgliedstaat
ein eigenes Sozialsystem aufbaue und unterhalte. Das wie-
derum ist sicherlich richtig, dndert aber nichts daran, daB
gerade Dienstleistungsfreiheit und Freiziigigkeit sozusagen
oberste Gebote des EG-Vertrags darstellen:

.Mit der Schaffung eines groBeren Raumes durch die Verbindung
von nunmehr zwolf (seit 1. 1. 1995: 15) Staaten wird gleichzeitig
die Bewegungsfreiheit iiber die nationalen Grenzen hinaus ge-
wihrt. Es sind dies vor allem: die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer,
die Freiheit der Niederlassung, die Freiheit des Dienstleistungs-
verkehrs, die Freiheit des Warenverkehrs, die Freiheit des Kapi-
talverkehrs. Diese Grundfreiheiten der Griindungsvertriage garan-
tieren dem Unternehmer seine freien Entscheidungen, dem
Arbeitnehmer die freie Wahl seines Arbeitsplatzes und den Ver-
brauchern die freie Wahl zwischen den vielfaltigsten Produkten.
Der freie Wettbewerb erlaubt den Unternehmern, ihr Angebot an
einen unvergleichlich groBeren Kreis von Nachfragern zu richten.
Der Arbeitnehmer sucht seinen Arbeitsplatz und wechselt ihn
entsprechend seinen Vorstellungen und Interessen. und zwar
innerhalb des gesamten Raumes der EG. Der Verbraucher kann
aus einem durch den stirkeren Wettbewerb erheblich vergriBer-
ten Warenangebot das billigste und beste auswihlen.'®

Drastisch sind vor allem die Konsequenzen, da im Ergebnis
eine Uberpriifung dieser Rechtsprechung ausgeschlossen
scheint. Eine Verfassungsbeschwerde scheiterte nédmlich
daran, daB als spezifische Grundrechtsverletzung im Hinblick
auf die KSVG-Entscheidung des BVerfG!” allenfalls geriigt
werden konnte, daB das BSG dem EuGH die Frage, ob die Ab-
gabepflicht fiir an im Ausland ansissige und dort titige Publi-
zisten und Kiinstler gezahlte Honorare gegen europdisches
Recht verstoBe, zur Entscheidung hitte vorlegen miissen (Ver-
stoB gegen das Gebot des gesetzlichen Richters nach Art. 103
GG). Da aber nach stindiger Rechtsprechung des EuGH natio-
nale Gerichte zu entsprechenden Feststellungen grundsétzlich
befugt sind, beinhaltete die Riige eines VerstoBes gegen die
Vorlagepflicht lediglich den Vorhalt, das BSG sei der Auffas-
sung. diesheziigliche Abgabepflichten verstieBen nicht gegen

den EG-Vertrag, was wiederum dem BVerfG kaum geniigen
diirfte. Da die direkte Einleitung eines Verfahrens zum EuGH
nach den maBgeblichen Vorschriften fiir Abgabepflichtige
gerade nicht moglich ist, kime nur die Anrufung des StraBbur-
ger Gerichtshofs fiir Menschenrechte in Betracht, der sich
aber mit Fragen moglicher VerstéBe gegen den EG-Vertrag
aus Griinden der Dienstleistungsfreiheit und Freiziigigkeit
grundsiitzlich nicht beschéftigt.

Vae victis'®?
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