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NVA-Dienstzeiten als ,,Beschéftigungszeit”?
VonUlfBerger-Delhey, Bonn

L

Beschiftigungszeit als tarifvertragliche
Regelung

Durch Tarifvertrag zur Anpassung des Ta-
rifrechts - Manteltarifliche Vorschriften - vom
10.12.1990! wurde der die Beschaftigungs-
zeit regelnde § 19 BAT??® in das im sog.
Beitrittsgebiet geltende Tarifrecht eingefiigt!,
Vorangegangen war eine heftige Debatte,
da insbesondere die dffentlichen Arbeitge-
ber die Auffassung veriraten, dafi der Ver-
such, eine in der Deutschen Demokratischen
Republik (DDR) in der Vergangenheit aus-
geiibte Tatigkeit akhand der im Alt-Bundes-
gebiet fiir die Beriicksichtigung fritherer Té&-
tigkeiten geltenden Regelungen beurteilen
zu wollen, auf gravierende Schwierigkeiten
stolen wiirde und zu neuen Ungerechtig-
keiten fiihren miisse®. Indessen war der Be-
griff ,Beschéftigungszeit” bereits vorher be-
kannt: § 53 Abs. 2 BAT-O definierte namlich
in der Ursprungsfassung des Tarifwerkes
vom 10. 12. 1990 als Beschaftigungszeit die
Zeiten ,ununterbrochener Beschéftigung im
Arbeitsverhiltnis bei demselben Arbeitge-
ber nach Vollendung des 18. Lebensjahres”,
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wobei eine Protokollnotiz festlegte, Zeiten
in einem Arbeitsverhdltnis im Sinne des § 3
lit. p (ab 1. 7. 1991: § 3 lit. n) BAT-O blieben
insoweit auBer Betracht.

Insgesamt haben die Tarifvertragspartei-
en des 6ffentlichen Dienstes vom Abschnitt
V (,Beschéftigungszeit, Dienstzeit") des BAT
lediglich § 19 und § 21 in den BAT-O iiber-
nommen, beide Vorschriften allerdings na-
hezu wortlich; der die Dienstzeit regelnde
§ 20 BAT blieb von der Ubernahme ausge-
schlossen, Damit ergibt sich folgendes Bild:®
Mit ,Beschéftigungszeit* umschreibt § 19
BAT-O grundsétzlich nur bei demselben 6f-
fentlichen Arbeitgeber in einem Arbeitsver-
hilinis zuriickgelegte Zeiten mit der Folge,
daB Zeiten bei anderen Arbeitgebern grund-
sdtzlich nicht angerechnet werden kénnern’.
Da die Vorschrift tiber die Unkiindbarkeit
(§ 53 Abs. 3 BAT) bisher nicht in den BAT-O
iibernommen wurde, konzentrieren sich die
Auswirkungen auf die Liange der Kiindi-
gungsirist (vgl. § 53 Abs. 2 BAT-O) und die
Bezugsdauer des Krankengeldzuschusses
(vgl. § 37 Abs. 3 - Abs. 7 BAT-0); insbeson-
dere in der Frage von Kiindigungsfristen ist
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ab 1. 12. 1991 ausschliefilich die Beschafti-
gungszeit nach § 19 BAT-O i. V. m. den
Ubergangsvorschriften der Nmn. 1, 2 und 4
fiir Zeiten vor dem 1. 1. 1991 maBgebend®.
Das ist bedeutsam, weil sich im Hinblick auf
den auch im dffentlichen Dienst der ehema-
ligen DDR unumgénglichen Personalabbau
fiir eine Vielzahl von Beschéftigten deshalb
zum Teil erheblich verldngerte Kiindigungs-
fristen gegeniiber dem bis 30. 11. 1991 giilti-
gen Rechtszustand ergeben’.

11
Das Problem

Keine ausdriickliche Regelung enthalt
§ 19 BAT-O allerdings zur Frage, ob und
ggf. in welchem Umfange Dienstzeiten in
der ehemaligen Nationalen Volksarmee
(NVA) als Beschéftigungszeit zu beriicksich-
tigen sind. Dieses Schweigen ist im {ibrigen
,beredt* zu deuten: Zum einen wurde der
ehemalige, die Anrechnung von Zeiten des
Wehrdienstes, des Reichsarbeitsdienstes
(RAD) oder sonstiger Dienstverpflichtungen
vor dem 8. 5. 1945 regelnde § 19 Abs. 2 BAT
mit 66. And. - TV vom 24. 4. 1991" gestri-
chen, was, da das Problem der NVA-Dienst-
zeiten den Tarifvertragsparteien des 6ffent-
lichen Dienstes durchaus bekannt war, auf
die Notwendigkeit einer ausdriicklichen ta-
riflichen Vorschrift auch insoweit schlieBen
lassen konnte. Zum anderen ist nicht von
der Hand zu weisen, daB andernfalls § 19
Abs. 4 BAT-O, der die Beriicksichtigung an-
derer als in den Absdtzen 1-3 dieser Vor-
schrift genannten Zeiten als Beschéftigungs-
zeit und das Verfahren dabei regelt, mogli-
cherweise leerlaufen konnte. Allerdings sind
der sich nach § 19 BAT-O - ebenso wie im
Geltungsbereich des BAT - ergebenden Be-
schéaftigungszeit zum Teil weitere Zeiten
kraft Gesetzes hinzuzurechnen z. B.
Zeiten des Wehrdienstes, des Zivildienstes,
des Katastrophenschutzdienstes oder des
Dienstes als Helfer beim Technischen Hilfs-
werk (THW)!, wa¥$durchaus sehr weit rei-
chen kann. Anerkannt ist z. B., daB selbst
nichtdeutsche Beschiftigte, die als Staats-
angehérige von Mitgliedstaaten der Euro-
padischen Gemeinschaft (EG) ihre Tatigkeit
im deutschen Arbeitsverhdlinis zur Ablei-
stung ihrer Wehrpflicht in ihren Heimatlan-
dern unterbrechen miissen, gemaf Art. 48
EWGV!? beziiglich der Rechtsfolgen einer
Anrechnung dieser Wehrdienstzeiten auf
ihre Betriebszugehérigkeit einem Deutschen
gleichzustellen sind, d. h., diese Zeiten sind
auch als Beschéftigungszeit im Sinne des

§ 19 BAT-O anzurechnen, wenn die sonsti-
gen Voraussetzungen vorliegen'®. Ahnliches
gilt fiir Angehoérige auch von EG-Nichtmit-
gliedstaaten, die gekiirzten Wehrdienst in
ihrem Heimatland ableisten miissen™. Da-
mit ergibt sich die Frage, ob es sich bei
dergestalt im Rahmen des § 19 BAT-O anzu-
rechnende Zeiten nur um Zeiten nach dem
3.10. 1990 handeln kann'?, oder ob z. B. eine
entsprechende gesetzliche Regelung exi-
stiert, ausweislich der Zeiten des NVA-Dien-
stes als Beschdftigungszeit zu berlicksichti-
gen sind.

Zu fragen ist deshalb, ob fir Beschafti-
gungszeiten im Sinne des § 19 BAT-O etwas
anderes gelten kann als bei der Berechnung
von Betriebszugehorigkeitenzeiten. Insoweit
ist an anderer Stelle'® dargelegt worden, daB
grundsitzlich eine Anrechnung von in der
NVA geleisteten Grund- und Reservewehr-
dienstzeiten ebenso wie von Zeiten eines
nicht ldnger als fiir die Dauer von drei Jah-
ren begriindeten Dienstverhdltnisses als Sol-
dat auf Zeit in Betracht kommt, und zwar auf
der Grundlage des Arbeitsplatzschutzgeset-
zes (ArbPl1SchG)": Zwar scheidet eine An-
rechnung dieser Zeiten sowohl nach MaB-
gabe der Verordnung iber die Férderung
der Biirger nach dem aktiven Wehrdienst
{(Férderungsverordnung) vom 25. 3. 1982
als auch nach Mafigabe des Soldatenversor-
gungsgesetzes (SVG)" aus. Zum einen hat
namlich der Einigungsvertrag (EVertrG)®
entsprechende Anspriche nach der Forde-
rungsverordnung nicht iibergeleitet®; eben-
so finden die SVG-Vorschriften nach MaB-
gabe der Anl. I Kap. XIX (Recht der im 6&f-
fentlichen Dienst stehenden Personen ein-
schlieBlich des Rechts der Soldaten) Sachge-
biet B (Recht der Soldaten) Abschn. III Nr. 5
lit. b EVertrG ,nicht Anwendung auf Solda-
ten, die aus einem Wehrdienstverhdltnis der
damaligen Nationalen Volksarmee ausge-
schieden sind, und auf Soldaten auf Zeit und
Berufssoldaten der ehemaligen Nationalen
Volksarmee, die auf Grund der Regelung in
Abschn. II Nr. 2 § 1 dieser Anlage Soldaten
der Bundeswehr sind und fiir die weder ein
Dienstverhailtnis als Soldat auf Zeit mit einer
Dienstzeit von mehr als zwei Jahren noch
ein solches als Berufssoldat der Bundeswehr
begriindet wird“, da Anl. I Kap. XIX (Recht
der im 6ffentlichen Dienst stehenden Perso-
nen einschlieBlich des Rechts der Soldaten)
Sachgebiet B (Recht der Soldaten) Ab-
schn. II Nr. 2 § 2 Abs. 1 EVertrG auch fiir
nach am 02. 10. 1990 in der NVA dienende
Zeit- und Berufssoldaten eine der sog. War-
teschleifenregelung fiir Angehérige des 0f-
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fentlichen Dienstes entsprechende Regelung
beinhaltet??. Indessen muB mit Blick auf das
ArbPISchG, mag auch der EVertrG insoweit
weder einschrankende noch erweiternde
MasBgaben, insbesondere auch keine Riick-
wirkung vorsehen, beriicksichtigt werden,
daB es nach verbreiteter Auffassung® fiir die
Anrechnung von Wehrpflichtzeiten auf die
Betriebszugehorigkeit eigentlich gar keiner
Vorschrift bedarf, da das Arbeitsverhéltnis
in dieser Zeit nur tatsdchlich unterbrochen,
nicht aber rechtlich beendet ist. Das muB
dann aber auch mit Blick auf § 19 BAT-O
gelten. Zwar regelt diese Vorschrift nicht
Betriebszugehdrigkeits-, sondern ausdriick-
lich nur Beschéftigungszeiten. Das gilt in-
dessen aber auch fir den gerade in diesem
Zusammenhang relevanten § 1 ArbPlSchG,
weshalb die insoweit geltenden Rechts-
grundsitze unproblematisch ,verldngert”,
also transferiert werden kénnen. Dagegen
spricht auch nicht, daB die Férderungsver-
ordnung im Unterschied zu ihrer aus dem
Jahre 1975 datierenden Vorgangerregelung®
keine Regelungen mehr zum Ruhen des Ar-
beitsverhéltnisses enthielt, sondern nur noch
dessen Fortsetzung nach Beendigung des
Wehrdienstes regelte. Dessen bedurfte es
aber auch nicht, da bereits § 58 Abs. 1 lit. ¢
AGB?® es dem Arbeitgeber bzw. dem Be-
trieb verwehrte, , Arbeitnehmer wahrend der
Dauer des Grundwehrdienstes, des Reser-
vistendienstes und des Zivildienstes"”, ferner
wahrend ,des Dienstverhdltnisses als Sol-
dat, Unteroffizier oder Offizier auf Zeit, so-
weit es fiir eine Dauer von nicht mehr als
drei Jahren begriindet wurde”, zu kiindi-
gen. Bestanden aber die betreffenden Ar-
beitsverhéltnisse dergestalt ungeachtet ih-
rer tatsachlichen Unterbrechung durch den
Wehrdienst rechtlich fort, muB ein solcher,
dem § 1 ArbPISchG weitgehend identischer
Tatbestand nach allgemeinen Gerechtig-
keitsvorstellungen auch entsprechend be-
handelt werden®.

148
Fazit

In der NVA geleistete Grund- und Reser-
vewehrdienstzeiten - werden im Ergebnis
ebenso wie Zeiten eines nicht langer als fiir
die Dauer von drei Jahren begriindeten
Dienstverhéltnisses als Soldat auf Zeit eben-
so wie als Betriebszugehorigkeits- auch als
Beschéftigungszeiten im Sinne des § 19
BAT-O anzurechnen sein.
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1} And.-TV Nr. 2

) Bundesangestellten-Tarifvertrag vom 23. 2. 1961 in der
Fassung des 66. And.-TV vom 24. 4. 1991.

% Die Vorschrift gilt praktisch wortgleich im Recht der
Arbeiter des dffentlichen Dienstes, vgl. § 6 MTB-II, § 6
MTL-II und § 6 BMT-G II.

%) Da § 6 MTArb-O im wesentlichen § 6 MTB-II/ § 6 MTL-
1l entspricht, die wiederum ~ ebenso wie § 6 BMT-G I -
weitestgehend der Regelung fiir Angestellte des ffent-
lichen Dienstes angeglichen wurden - vgl. BAUMGAR-

- TEL/FIEBERG, in: {Hrsg.), Gesamtkommentar
Offentliches Dienstrecht, Bd. IV: Recht der Arbeiter und
Angestellten im 6ffentlichen Dienst, Teil 2, Stand: Sept.
1992, W § 6 Rdnrn. 1 und 4 -, kann auf eine eigenstindi-
ge Darstellung verzichtet werden.

‘) CLEMENS/SCHEURING/STEINGEN/WIESE, Arbeits-
und Tarifrecht der Angestellten des Sffentlichen Dien-
stes im Beitrittsgebiet (ATB-Ang.), Stand: Dez. 1992,
§ 19 BAT-ORn. 2.

) CLEMENS/SCHEURING/STEINGEN/WIESE, a. a. O.
(Fn. 5), § 19 BAT-O Rn. 3. :

') Demgegeniiber uinfaBt die Dienstzeit — vgl. § 20 BAT -
neben der Beschaftigungszeit auch bestimmte sonstige,
bei anderen Arbeitgebern des Sffentlichen Dienstes zu-
riickgelegte Zeiten.

) CLEMENS/SCHEURING/STEINGEN/WIESE, a. a. O.
(Fn. 5), § 19 BAT-ORn. 4.

%) CLEMENS/SCHEURING/STEINGEN/WIESE, a. a. O.
(Fn. 5), § 19 BAT-ORn. 4.

) Vgl § 1 Nr. 10 Buchst. a Doppelbuchst. cc ibid.

) CLEMENS/SCHEURING/STEINGEN/WIESE, a. a. O.
(Fn. 5), § 19 BAT-ORn. 4.

13} Vertrag zur Grindung der Européischen Wirtschaftsge-
meinschaft vom 25. 3. 1957 (BGBL. 1957 II, 5. 766, ber. S.
1678, und BGBL 1958 II, S. 64), zuletzt gedndert durch
Einheitliche Europdische Akte (EEA) vom 28. 2. 1986
(BGBI. 1986 I1, 5. 1104).

13) Vgl. BAG vom 5. 12. 1969 - 5 AZR 215/68 - BAGE 22,
232 = AP Nr. 3 zu Art. 177 EWG-Vertrag m. Anm.
BOLDT = AuR 1970, 155 = BB 1970, 262 = BlfStSozArbR
1970, 144 = DB 1970, 307 = JR 1971, 411 = MDR 1970,
363 = NJW 1970, 1014 = RdA 1970, 94, 96 = SAE 1970,
195 (LORENZ), im Anschluf an EuGH vom 15. 10. 1969
-—Rs. 15/59 - EuGH 69, 369 = AP Nr. 2 zu Art. 177 EWG-
Vertrag m. Anm. BOLDT = BB 1969, 1313; 1978, 1017
(SCHIMANA) = RdA 1970, 58, 63 = SAE 1970, 192
(LORENZ); s. auch BAUMGARTEL/FIEBERG, a. a. O.
(Fn. 4), Teil 1, Stand: Sept. 1992, T § 19 Rn. 20.

) Vgl. BAG vom 22. 12. 1982 - 2 AZR 282/82 - BAGE 41,
229 = AP Nr. 23 zu § 123 BGB m. Anm. KRAMER = EzA
Nr. 20 zu § 123 BGB = EzBAT Nr. 3 zu § 8 BAT Arbeits-
pflicht = AuR 1983, 216 = BB 1983, 1727 = BlfStSozArbR
1983, 262 = DB 1983, 1602 = NJW 1983, 2782 = RdA
1983, 254, 259 = SAE 1983, 265 (MISERA); s. auch
UTTLINGER/BREIER/KIEFER/HOFFMANN, BAT,
Stand: Okt. 1992, § 19 Erl. 4 (am Ende).

%) So CLEMENS/SCHEURING/STEINGEN/WIESE, a. a.
O. (Fn. 5), § 19 BAT-O Rn. 4.

') BERGER-DELHEY, PersV 1992, 340 ff.

") Gesetz iiber den Schutz des Arbeitsplatzes bei Einberu-
fung zum Wehrdienst vom 30. 3. 1957 (BGBL. I, 5. 293) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 14. 4. 1980
(BGBL I, S. 425), zuletzt gedndert durch Vierzehntes
Gesetz zur Anderung des Soldatengesetzes vom 6. 12.
1990 {(BGBL I, S. 2558).

%) GBL I DDR, S. 256.

¥ Gesetz iiber die Versorgung fiir die ehemaligen Solda-
ten der Bundeswehr und jhre Hinterbliebenen vom
26. 7. 1957 (BGBL. 1, 5. 785) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 5. 3. 1987 (BGBL. [, S. 842), zuletzt gedn-
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dert durch Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpas-
sungsgesetz 1991 (BBVAnpG 91) vom 21. 2. 1992 (BGBI.
I, 5. 266).

Gesetz vom 23. 9. 1990 zu dem Vertrag zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demo-
kratischen Republik iber die Herstellung der Einheit
Deutschlands vom 31. 8. 1990 und der Vereinbarung
wvom 18. 9. 1990 (BGBL 11, S. 885).

Zur Frage des Vertrauensschutzes und des Rilckwir-
kungsverbots vgl. insoweit BVerfG vom 14. 1. 1987 - 1
BvR 1052/79 - BVerfGE 74, 129, 155, und vom 5. 5. 1987
- 1 BvR 724, 1000, 1015/81, 1 BvL 16/82 und 5/84 -
BVerfGE 75, 246, 279, einer- sowie BVeriG vom 14. 5.
1986 - 2 BvL 2/83 - BVerfGE 72, 200, 241, und vom
30. 9. 1987 - 2 BvR 933/82 - BVerfGE 76, 256, 345,
andererseits.

Zur Anrechnung von Dienstzeiten ehemaliger NVA-
Soldaten, die als Soldaten auf Zeit der Bundeswehr
berufen wurden, namlich fiir die neben der Wartezeit
bis zu dieser Berufung verbrachten Zeiten {sog. Warte-
schleife), und fiir frithere NVA-Dienstzeiten, lingstens

=)

'il}

#)

*)

bis zur jeweiligen Dauer des Grundwehrdienstes in der
Bundesrepublik Deutschland zum Zeitpunkt der Einbe-
rufung oder der Einstellung als Soldat der NVA, vgl. § 2
Nr. 81, V. m. Nr. 7 lit. b SVOV.

So ETZEL, in: BECKER/ETZEL/FRIEDRICH/GRONIN-
GER/HILLEBRECHT/ROST/WEIGAND/WELLER/M.
WOLF/I. WOLFF, KR - G inschafts} tar zum
Kiindigungsschutzrecht und zu sonstigen kiindigungs-
schutzrechtlichen Vorschriften, 3. Aufl. 1989, §§ 1, 2
AngKSchG Rn. 19; und SAHMER, Komm. z. ArbPISchG,
3. Aufl, E § 6 Rn. 16; a. A. fiir Zeiten tatsidchlicher
Arbeitsunterbrechung ~ z. B. wegen Urlaubs, Krank-

- heits, Mutterschutzes, Streiks, Betriebsurlaubs - aller-

dings BAG vom 21. 1. 1981 - 7 AZR 1052/78 - n. v.
GBL. 1 DDR, S. 221.

Arbeitsgesetzbuch vom 16. 6. 1977 (GBL I DDR, S. 185),
zuletzt gedndert durch Gesetz zur Anderung und Er-
gdnzung des Arbeitsgesetzbuches vom 22. 6. 1990
(GBL. I DDR, S. 371).

Vgl. dazu BVerfG vom 2. 4. 1974 - 1 BvR 92 und 97/70 -

BVerfGE 37, 57, 81.
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