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NVA-Dienstzeiten und Betriebszugehérigkeit
Von Ulf Berger-Delhey, Bonn

L
Das Problem

Bei der Neugestaltung der Arbeitsrechts-
beziehungen im sog. Beitrittsgebiet kristalli-
siert sich mehr und mehr die Frage der Be-
handlung fritherer Beschiftigungszeiten
wegen der damit verbundenen Auswirkun-
gen auf das Entgelt als eines der schwierig-
sten Probleme iiberhaupt heraus, und zwar
gerade auch im 6ffentlichen Dienst!. Ahn-
lich problematisch erweist sich wegen des
unumgénglichen Personalabbaus im Zuge
wirtschaftlicher Umstrukturierung aber
auch die Berechnung ven Betriebszugehd-
rigkeitszeiten, die z. B. fiir Kiindigungsfri-
sten oder im Rahmen der Sozialauswahl bei
betriebsbedingten Kiindigungen grofie Be-
deutung haben. Insoweit wiederum stellt
sich vielfach die Frage, ob Dienstzeiten in
der .Nationalen Volksarmee” (NVA) iiber-
haupt oder ggfs. in welchem Umfange zu be-
riicksichtigen sind. Dabei ist das Problem
keineswegs neu, denn die Frage der Anrech-
nung von Dienstzeiten stellte sich bereitsim
AnschluB an den Zweiten Weltkrieg, da
z. B. die Verordnung iiber Fiirsorge fiir Sol-
daten und Arbeitsmédnner vom 29. 12. 19372
und die Verordnung iiber Berufsfiirsorge
fiir entlassene Soldaten und méannliche An-
gehorige des Reichsarbeitsdienstes nach
dem Krieg vom 18. 12. 19403 Anrechnun-
genauf Beschéaffjgungszeiten vorsahen, und
beschiftigte vornehmlich zu Beginn der
sechziger Jahre die Rechtsprechung. Diese
stellte im iibrigen dabei vor allem darauf ab,
ob die betreffenden Vorschriften noch gel-
tendes Recht bildeten, was zum Teil bejaht
wurded. ’

.
Anrechnung nach dem Recht der DDR?
In der Deutschen Demokratischen Repu-

blik (DDR) sah die Verordnung iiber die For-
derung der Biirger nach dem aktiven Wehr-

dienst (Forderungsverordnung) vom 25. 3.
19825 eine umfassende Anrechnung von
NVA-Dienstzeiten auf die Betriebszugehé-
rigkeit vor, und zwar sowohl fir Wehr-
pflichtige als auch fiir Langerdienende (Sol-
daten auf Zeit, Berufssoldaten). Allerdings
trat die Férderungsverordnung mit dem Bei-
tritt der DDR zur Bundesrepublik Deutsch-
land am 3. 10. 1990 auBer Kraft, da der Eini-
gungsvertrag® insoweit keine MaBgaben
vorsieht. Die Nichtiiberleitung entspre-
chender Anspriiche durch den Einigungs-
vertrag st6Bt auch nicht auf rechtliche Be-
denken im Hinblick auf den Grundsatz des
Vertrauensschutzes bzw. das dem Rechts-
staatsprinzip innewohnende  Riickwir-
kungsverbot: Nach der élteren Rechtspre-
chung des BVerfG, an der dessen Erster Se-
nat im iibrigen festhdlt und die diesbeziig-
lich zwischen echter und unechter Riickwir-
kung unterscheidet?, liegt insoweit ohnehin
ein Fall grundsétzlich zulassiger unechter
Riuckwirkung vor. Die Betriebszugehorig-
keit stellt sich ndmlich in Anspriiche auf An-
rechnungszeiten begriindenden Vorschrif-
ten als fortdauernder, stetig fortgeschriebe-
ner Zustand und damit lediglich als ein zu
solcher Rechtsbegriindung notwendiges
Tatbestandsmerkmal, nicht aber als Recht
oder als Umstand rechtsdhnlichen Charak-
ters dar. Demzufolge wird die Rechtsposi-
tion Betroffener durch Nichtberiicksichti-
gung von NVA-Dienstzeiten an sich nicht
entwertet, vielmehr werden rein faktisch
bestimmte Zeitspannen nicht auf die Be-
triebszugehorigkeit angerechnet. Nach der
— neueren — Rechtsprechung des Zweiten
Senats des BVerfG® handelt es sich dement-
sprechend auch nicht um eine .Riickbewir-
kung von Rechtsfolgen”, sondern nur um
eine .tatbestandliche Riicckankniipfung”, an
die weniger strenge Anforderungen gestellt
werden. Die entsprechenden, vornehmlich
durch Grundrechte gezogenen Grenzen
sind ‘aber gewahrt, da die Foérderungsver-
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ordnung nur fiir die Zukunft aufgehoben
wurde, hingegen alle durch ihre Anwen-
dung fir in der Vergangenheit liegende
Sachverhalte bewirkten rechtlichen Ver-
ginstigungen unberiihrt bleiben, ganz ab-
gesehen davon, daB weder fiir einen iiber-
wiegenden Vertrauensschutz Betroffener
auf einen unverdnderten Fortbestand der al-
ten Rechtslage noch fiir einen Versto8 die-
ser auf das sog. Beitrittsgebiet beschrankten
Regelung gegen das Willkiirverbot (vgl.
Art. 3 GG) etwas ersichtlich ist.

.
Anrechnung kraft Soldatenversorgungs-
und Arbeitsplatzschutzgesetz?

Mit der Rechtsiiberleitung durch den Eini-
gungsvertrag gelten ab 3. 10, 1990 auch im
sog. Beitrittsgebiet Soldatenversorgungs-
und Arbeitsplatzschutzgesetz. Das Solda-
tenversorgungsgesetz (SVG)®, nach dessen
§8 Abs. 3i. V. m. Abs. 1 und 2 Zeiten des
Grundwehrdienstes und ein Drittel der Zei-
ten sonstigen Wehrdienstes sowie Fachaus-
bildungszeiten auf die Betriebszugehérig-
keit angerechnet werden, findet nach MaB-
gabe der Anl. I Kap. XIX: Recht der im 6f-
fentlichen Dienst stehenden Personen ein-
schlieBlich des Rechts der Soldaten Sachge-
biet B: Recht der Soldaten Abschn. IIl Nr. 5
lit. b zum Einigungsvertrag .nicht Anwen-
dung auf Soldaten, die aus einem Wehr-
dienstverhialtnis der ehemaligen Nationa-
len Volksarmee ausgeschieden sind, und auf
Soldaten auf Zeit und Berufssoldaten der ehe-
maligen Nationalen Volksarmee, die auf
Grund der Regelung in Abschn. IINr. 2 § 1
dieser Anlage Soldaten der Bundeswehr
sind und fiir die weder ein Dienstverhaltnis
als Soldat auf Zeit mit einer Dienstzeit von
mehr als zwei Jahren noch ein solches als
Berufssoldat der Bundeswehr begriindet
wird". Unter diesem Aspekt kommt damit
eine Anrechnung von NVA-Dienstzeiten
auf die Betriebszuge®brigkeit grundsatzlich
nicht in Betracht, denn auch soweit Zeit-
und Berufssoldaten noch am 2. 10. 1990 in
der NVA mit der Folge dienten, daB ihre
Dienstverhéltnisse in der Bundeswehr fort-
galten, schreibt Anl. I Kap. XIX: Recht der
im o6ffentlichen Dienst stehenden Personen
einschlieBlich des Rechts der Soldaten Sach-
gebiet B: Recht der Soldaten Abschn. II
Nr. 2 § 2 Abs. 1 zum Einigungsvertrag ent-
sprechend der sog. Warteschleifenregelung
fiir Angehorige des offentlichen Dienstes
mit Wirksamwerden des Beitritts der DDR
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zur Bundesrepublik Deutschland ein Ruhen
dieser Dienstverhéltnisse und ihre anschlie-
Bende Beendigung sechs bzw. (fiir iber fiinf-
zigjahrige Soldaten) neun Monate nach dem
3. 10. 1990 fest, wobei die Eingliederung der
Betroffenen in das zivile Berufsleben nach
MaBgabe des Arbeitsférderungsrechts!? er-
folgt!1,

Was das Arbeitsplatzschutzgesetz (Arb-
PISchG)!2 anbelangt, das grundsatzlich
nur Regelungen fiir Wehrdienstzeiten in
der Bundeswehr enthdlt, sieht der Eini-
gungsvertrag weder einschriankende noch
erweiternde MaBgaben, insbesondere keine
Riickwirkung vor. Eine Anrechnung von
NVA-Dienstzeiten kommt daher eigentlich
weder nach § 6 Abs. 2 Satz 1 ArbPlSchG
noch nach § 12 Abs. 1 Satz1 i. V.m. § 6
Abs. 2 Satz 1 ArbPISchG in Betracht, zumal
Anl. I Kap. XIX: Recht der im &6ffentlichen
Dienst stehenden Personen einschliefllich
des Rechts der Soldaten Sachgebiet B: Recht
der Soldaten Abschn. II Nr. 2 § 1 zum Eini-
gungsvertrag ausdriicklich festlegt, daB
Wehrpflichtige, die noch im Zeitpunkt des
Beitritts der DDR zur Bundesrepublik
Deutschland Dienst in der NV A leisteten, in
einem Wehrpflichtverhdltnis als Soldat der
Bundeswehr mit der Folge stehen, daB nur
nach dem 3. 10. 1990 liegende, in der Bun-
deswehr geleistete Dienstzeiten auf die Be-
triebszugehdrigkeit angerechnet werden
kénnen. Indessen kann nicht auBer Betracht
bleiben, daB es nach verbreiteter Auffas-
sung jedenfalls zur Anrechnung von Wehr-
pflichtzeiten auf die Betriebszugehdérigkeit
eigentlich gar keiner entsprechenden Vor-
schrift bedarf, da das Arbeitsverhdltnis in
dieser Zeit nur tatsdchlich unterbrochen,
nicht aber rechtlich beendet ist!3, Das muB
dann aber gleichermafen fiir die ehemalige
DDR gelten, und zwar ungeachtet des Um-
standes, daB die Férderungsverordnung von
198214 im Unterschied zur aus dem Jahre
1975 datierenden vorherigen Verordnung!$
zum Ruhen des Arbeitsverhéltnisses keine
Regelungen mehr enthielt, sondern nur
noch die Fortsetzung des Arbeitsverhaltnis-
ses nach Beendigung des Wehrdienstes re-
gelte. Dessen bedurfte es aber auch nicht, da
namlich bereits § 58 Abs. 1 lit. c AGB!6 es
dem Arbeitgeber (Betrieb) verbot, .Arbeit-
nehmer widhrend der Dauer des Grundwehr-
dienstes, des Reservistendienstes und des
Zivildienstes”, ferner wiahrend .des Dienst-
verhdltnisses als Soldat, Unteroffizier oder
Offizier auf Zeit, soweit es fiir eine Dauer
von nicht mehr als drei Jahren begriindet
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wurde”, zu kiindigen, d. h., die betreffenden
Arbeitsverhiéltnisse bestanden ungeachtet
ihrer tatsdchlichen Unterbrechung durch
den Wehrdienst rechtlich fort. Damit aber
ergibt sich ein Tatbestand, der weitgehende
Ubereinstimmung mit dem vom Arbeits-
platzschutzgesetz vorgesehenen Ruhen des
Arbeitsverhiltnisses (vgl. § 1 ArbPISchG)
aufweist und nach allgemein fundierter Ge-
rechtigkeitsvorstellung folglich auch ent-
sprechend behandelt werden muB!?, Im Er-
gebnis werden daher in der NV A geleistete
Grund- und Reservewehrdienstzeiten
ebenso wie Zeiten eines nicht langer als fiir
die Dauer von drei Jahren begriindeten
Dienstverhéltnisses als Soldat auf Zeit als
Betriebszugehdrigkeitszeiten anzurechnen
sein, wenn und soweit Rechtsvorschriften
insoweit auch die Beriicksichtigung von Zei-
ten des Ruhens des Arbeitsverhéltnisses
vorsehen.
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