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Die Riickforderung iiberzahiten Arbeitsentgelts
im offentlichen Dienst*
Von Ulf Berger-Delhey, Bonn

I. Das Problem

Die vorliegende Entscheidung des LAG
Baden-Wiirttemberg, die in vollem Umfange
zu begriiBen ist, gibt AnlaB zu der Hoffnung,
da#f das leidige Problem der Riickforderung
iiberzahlten Arbeitsentgelts im o&ffentli-
chen Dienst eine befriedigende Losung fin-
det, zumal bereits eine dhnliche Entschei-
dung des LAG Diisseldorf! vorliegt. Das Pro-
blem selbst wurzelt in dem Umstand, daB
sich Teile der im 6ffentlichen Dienst gezahl-
ten Entgelte nach den persénlichen Verhiilt-
nissen der Beschiftigten richten. So enthélt
z. B. der zur Angestelltenvergiitung zih-
lende Ortszuschlag nach Mafigabe des § 29
BAT? familienbezogene Bestandteile, auf
deren Bezug Anspruch entsteht, wenn sich
der Familienstand oder die Zahl der Kinder
dndert. Kenntnis von solchen Anderungen
erlangt der 6ffentliche Arbeitgeber freilich
regelmdafig erst nach Mitteilungen des An-
gestellten. Entsprechendes gilt, wenn die
Anspruchsvoraussetzungen fiir diese Ver-
giitungsbestandteile wegfallen, d. h., unge-
rechtfertigte Uberzahlungen werden regel-
méaBig nur dann unterbleiben, wenn der An-
gestellte diese Anderungen dem offentli-
chen Arbeitgeber auch rechtzeitig mitteilt.
UnterldBt er dies, entziinden sich fast
zwangsldufig Rechtsstreitigkeiten, da sich
selbst geringfiigige Einzelbetrige auf Dauer
zu durchaus betrdchtlichen Summen addie-
ren.

II. Ungerechtfertigte Bereicherung?

Nach § 812 Abs. 1Satz 1 1. Alt. BGB3, der
sog. Leistungskondiktion, ist herauszuge-
ben verpilichtet, ,wer durch die Leistung ei-
nes anderen (...) etwas ohne rechtlichen
Grund erlangt hat"zDas gilt natiirlich auch
fiir den Angestellten, dem partiell Entgelt
zuflieBt, auf das er weder einen kollektiv-
rechtlichen noch einen individualvertragli-
chen Anspruch hat. Allerdings ist die Ver-
pflichtung zur Herausgabe .ausgeschlos-
sen, soweit der Empfdnger nicht mehr berei-
chert ist” (§ 818 Abs. 3 BGB). Dafiir ist zwar
der Angestellte beweispilichtig, d.h., er
muB Tatsachen dartun, aus denen sich er-
gibt, daB seine Bereicherung weggefallen ist
und er auch keine notwendigen Aufwen-
dungen erspartet. Nach der Rechtspre-
chung des BAGS ist der Angestellte aber in-
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soweit konkreter Darlequngen iiber die Ver-
wendung zu Unrecht erhaltenen Entgelts
enthoben, wenn die monatliche Uberzah-
lung geringfiigig gewesen, der Betreffende
den unteren und mittleren Vergiitungsgrup-
pen zuzurechnen seiund der &ffentliche Ar-
beitgeber durch Richtlinien o. 4.5 zu erken-
nen gegeben habe, unter diesen Umsténden
den Wegfall der Bereicherung zu unterstel-
len. Akzeptiere namlich der 6ffentliche Ar-
beitgeber dergestalt entsprechend der
Rechtsprechung zum 6ffentlich-rechtlichen
Erstattungsanspruch die erleichterte Darle-
gungslast auch im privatrechtlich ausgestal-
teten Arbeitsverhéltnis, sei es ihm im Ein-
zelfalle ohne ndhere Begriindung verwehrt,
sich auf die volle bereicherungsrechtliche
Darlegungslast des Angestellten zu beru-
fen. Dazu ist zutreffend festgestellt worden,
daB unter diesen Voraussetzungen Regres-
se wegen iiberzahlten Arbeitsentgelts im
offentlichen Dienst praktisch unmdglich
wiirden?, zumal die in § 818 Abs. 4 in Ver-
bindung mit § 819 Abs. 1 BGB getroffene
Regelung dem Beschiftigten den Einwand
seiner Entreicherung nur abschneidet,
wenn er die unrechtméBige Uberzahlung
positiv — selbst grobe Fahrlassigkeit scha-
det also nicht — kannte®, wofiir zudem noch
der offentliche Arbeitgeber darlegungs-
und beweispflichtig ist?.

IIL. Positive Vertragsverletzung!?

Fihren unrichtige Angaben oder unter-
lassene Anderungsmeldungen zu Uberzah-
lungen, kommt fiir den 6ffentlichen Arbeit-
geber aber auch ein Schadensersatzan-
spruch wegen positiver Vertragsverletzung
analog §§ 280, 286, 325, 326 BGB'! in Be-
tracht, denn der Angestellte, der unrichtige
Angaben titigt oder die Anderung vergi-
tungsrelevanter Tatsachen nicht mitteilt,
verletzt eine arbeitsvertragliche Neben-
pflicht!2, und das in aller Regel auch schuld-
haft, weil fahrlissig im Sinne des § 276 BGB
derjenige handelt, der das MaB an Umsicht
und Sorgfalt auBer acht 1dBt, das nach dem
Urteil besonnener und gewissenhafter An-
gehoriger des betreffenden Verkehrskrei-
ses von den in dessen Rahmen Handelnden
zu fordern ist!3. Gegen diesen Vorwurf{, ihre
diesbeziigliche Anzeigepflicht verletzt zu
haben, wird neuerdings héufig eingewen-
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det, der offentliche Arbeitgeber habe die
Anderungen der persdnlichen Verhaltnisse
aus den gednderten Angaben in der ihm zu-
geleiteten Lohnsteuerkarte ersehen kén-
nen. Dieser Einwand vermag indessen aus
zwei Griinden nicht durchzugreifen: Zum
einen sind fiir die Eintragungen auf der
Lohnsteuerkarte nach § 39 Abs. 3 EStG
199014 die Verhiltnisse zu Beginn des Ka-
lenderjahres maBgebend. Da aber einerseits
eine Verpflichtung, insoweit den Familien-
stand umgehend &ndern zu lassen, nach
MaBgabe des § 39 Abs. 4 Satz 1 EStG 1990
nur dann besteht, wenn die Eintragung von
den zu Beginn des Kalenderjahres bestehen-
den Verhdltnissen zugunsien des Steuer-
pflichtigen abweicht, wahrend sich solche
Anderungen andererseits zwangsldufig be-
reits in dem auf ihren Eintritt folgenden Mo-
nat auf die Vergiitung auswirken, kann der
Angestellte seiner arbeitsrechtlichen Mit-
teilungspflicht durch blofie Abgabe seiner
Lohnsteuerkarte regelméBig nicht geni-
gen!S. Zum anderen wiére auch nur dann si-
cherzustellen, daB Anderungen auf diese
Weise tatsdchlich auffielen, wenn jeweils
die Personalakten samtlicher Beschiftigter
iiberpriift wiirden, was nicht nur die an den
offentlichen Arbeitgeber zu stellenden An-
forderungen schlechterdings {iberspannte,
sondern zudem die Mitteilungspflicht leer-
laufen liefe und in eine dem offentlichen
Arbeitgeber obliegende Nachpriifungs-
bzw. Nachfragepflicht kehrte!é. Die blofie
Abgabe der Lohnsteuerkarte reicht also in
keinem Falle.

VI. Die Rolle der AusschluBlfristen

Offen bleibt damit allein die Frage, inwie-
weit die dem Tarifrecht des o&ffentlichen
Dienstes immanenten AusschhiBfristen
einen Anspruchsverlust des &ffentlichen
Arbeitgebers bewirken kdnnen. Nach § 70
BAT!? verfallen namlich Anspriiche aus
dem Arbeitsverhiltnis, wenn sie nicht in-
nerhalb von sechs Monaten nach Félligkeit
geltend gemacht werden'd. Zu laufen be-
ginnt die AusschluBfrist, der auch Anspri-
che auf Schadensersatz oder aus ungerecht-
fertigter Bereicherung unterliegen!®, mit
der Falligkeit des Anspruchs, nach MaBgabe
des § 271 BGB also in dem Zeitpunkt, in dem
der offentliche Arbeitgeber als Glaubiger
die geschuldete Leistung verlangen kann.
Filligkeit und Entstehung fallen zwar inso-
weit auch bei Anspriichen aus ungerecht-
fertigter Bereicherung mit der Folge zusam-
men, daB Riickzahlungsanspriiche des of-

fentlichen Arbeitgebers grundséatzlich be-
reits im Zeitpunkt der Uberzahlung fallig
werden, bei monatlichen Uberzahlungen
also in jedem Monat neu20. Dem o6ffentli-
chen Arbeitgeber sind aber Riickzahlungs-
anspriiche dennoch nicht generelil fir lan-
ger als sechs Monate zuriickliegende Zeit-
rdaume abgeschnitten, denn auch die An-
wendung tariflicher AusschluBfristen un-
terliegt dem Grundsatz von Treu und Glau-
ben (§ 242 BGB)?!, der es demjenigen ver-
wehrt, sich auf eine AusschluBfrist zu beru-
fen, der es seinerseits pflichtwidrig unter-
lieB, seinem Vertragspartner Umstande mit-
zuteilen, die diesen zur Einhaltung der Frist
veranlassen hitten konnen. Der Arbeitneh-
mer aber, der erkennt, daB der difentliche
Arbeitgeber irrtiimlich das tatséchlich ge-
schuldete Arbeitsentgelt erheblich {iber-
zahlt, ist regelmédBig zur Anzeige dieses Um-
standes gehalten2?, im Falle der Bdsgldubig-
keit gemdB § 819 Abs. 1 BGB sogar unab-
hingig von der Hohe der Uberzahlung?3. —
Gegeniiber einem auf positive Vertragsver-
letzung gestiitzten Schadensersatzanspruch
beginnen tarifliche AusschluBfristen aller-
dings erst zu laufen, wenn der &ffentliche
Arbeitgeber von der Pflichtverletzung des
Arbeitnehmers, ndmlich der Nichtmittei-
lung der Uberzahlung?4, erféhrt. Schadens-
ersatzanspriiche werden ndmlich erst fillig,
wenn sie in ihrem Bestand feststellbar sind
und geltend gemacht werden kénnen?25, Sich
den daZu erforderlichen Uberblick ver-
schaffen und seine Forderung beziffern
kann der 6ffentliche Arbeitgeber aber erst,
wenn er vom Eintritt des Schadensereignis-
ses erfahrt2s,

*) Zugleich Anmerkung zum Urteil des LAG Baden-Wiirt-

temberg vom 11. 1. 1989 — 9 Sa 36/88.
1) Urteil vom 15. 12. 1987 — 8 Sa 1372/87.

2) Bundesangestellten-Tarifvertrag vom 23. 2. 1961; ver-
gleichbare Regelungen enthalten fiir die Arbeiter der
Manteltarifvertrag des Bundes (MTB [}, der Mantel-
tarifvertrag der Linder (MTL II) und der Bundesmantel-
tarifvertrag fir Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen
und Betriebe (BMT-G ).

'3) Bargerliches Gesetzbuch vom 18. 8. 1896 (RGBI., 195),

zuletzt gedndert durch Gesetz zur Herstellung der
Rechtseinheit in der gesetzlichen Renten- und Unfall-
versicherung — Renten-Uberleitungsgesetz (RUG) —
vom 18. 12. 1991 (BGBL. ], 1606).

4) BAG vom 25. B. 1977 — 3 AZR 705/75 = AP Nr. 1 zu
§ 54 BMT-G Il m. Anm. Crisolli = EzA Nr. 3 zu § 125
BGE = ARSt. 1978, 30, 34 = AuR 1978, 217 = BB
1978, 405 = DB 1978, 258 = PersV 1979, 158 = RdA
1977,392 = RiA 1978, 97; vgl. auch Mbller, ZTR. 1989,
306 ff., 306 m. w. Nachw. in Fn. 1.

BAG vom 18. 9. 1986 — AP Nr. 5zu § 812BGB = AuR
1987, 180, 312 (Grunsky) = BB 1987, 2454 = DB 1987,
589 = JR 1987, 264 = MDR 1987, 609 = NJW 1987,
1904 = NZA 1987, 380 = RiA 1987, 177 = SAE 1987,
163.
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Vgl. BMI-RdSchr. vom 4. 7. 1980 (GMBIL., 414).
Maoller, a. a. O. (Fn. 4), 306.

8) Thomas, in: Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch, 51.

9)
10)

1)

Iﬂ]

13)

|I,

ISJ

16)

l'!’

Aufl, 1992, § 819 Rn. 2.

Mabller, a. a. O. (Fn. 4), 306.

Grundsatzlich zu diesem Rechtsinstitut Képcke, Typen
der positiven Vertragsverletzung, 1965; Stoll, AcP 136,
156 {f.; vgl. ferner Staub, Die positiven Vertragsverlet-
zungen, 1904 (2. Aufl. 1913).

BGHZ 11, 80, 83.

Die Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes werden auf
diese Rechtslage durch entsprechende Vordrucke hin-
gewiesen; vgl. Méller, a. a. O. (Fn. 4), 307,
Palandt-Heinrichs, a. a. O. {Fn. 8), § 276 Rn. 15.

Einkc gesetz 1990 vom 16. 10. 1934
(RGBL I, 1005) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. 9. 1990 (BGBI. I, 1898; ber. 1991 I, 808, zuletzt

gedndert durch Steueranderungsgesetz 1991 vom
24. 6. 1991 (BGBL I, 1322),

LAG Diisseldorf vom 15, 12. 1987 — 8 Sa 1372/87,
a.a. 0. (Fn. 1).
Méller, a. a. O. (Fn. 4), 307 {.

Ahnliche Regelungen sind enthalten in §§ 72 MTB II,
72 MTL I und 63 BMT-G 1.

18) Wihrend die §§ 70 BAT und 63 BMT-G Il schriftliche
(" 1t A

hung vorschreiben, reicht nach den §§ 72
MTB 11, MTL Il auch nichtschriftliche Geltendmachung
aus.

19) BAG vom 26. 5. 1978 — 5 AZR 62/77 = AP Nr. 64 zu

§ 4 TVG AusschluBfristen = EzA Nr. 35 zu §4 TVG
AusschluBfristen = ARSt. 1979, 11 = AuR 1979,
155 = BB 1979, 987 = BIStSozArbR 1979, 24 = DB
1978, 2035 = RdA 1978, 398 = SAE 1979, 104; vom
28.2. 1979 — 5 AZR 728/77 = AP Nr. 6 zu § 70 BAT

Die Personalvertretung 11/92

m. Anm. Clemens = EzA Nr. 10 zu § 70 BAT = AuR
1979, 378 = BB 1979, 1716 = BIStSozArbR 1979,
374 = D&D 1980, 91 = PersV 1980, 214 = RdA 1979,
255 = RiA 1980, 36; und vom 11. 6. 1980 — 4 AZR
443/78 = AP Nr. 7 zu § 70 BAT m. Anm. Weber =
EzA Nr. 12 zu § 70 BAT = ARSt. 1980, 161 = AuR
1980, 347 = BIStSozArbR 1981, 71 = DB 1980,
2293 = D&V 1980, 237 = NJW 1981, 365 = PersV
1982, 299 = RdA 1980, 347 = RiA 1981, 157,

20) BAG vom 26. 4. 1978 — 5 AZR 62/77, a. a. O. (Fn. 19).

21)

22)
23)
14]
2.5]

BAG vom 27.3. 1963 — 4 AZR 72/62 = BAGE 14,

140 = AP Nr. 9 zu § 59 BetrVG m. Anm. Neumann-

Duesberg = AuR 1963, 248, 250 = BABL 1963, 693
(Wlotzke) = BB 1963, 687 = DB 1963, 902 = DRIiZ
1963, B 60 = JR 1964, 132 = MDR 1963, 625 = NJW
1963, 1566 = RdA 1963, 246 = RiA 1963, 233 = SAE
1963, 203 (Nikisch); vom 28. 2. 1979 — 5 AZR 728/77,
a.a. 0. (Fn. 19); und vom 11. 6. 1980 — 4 AZR 443/78,
a.a. O. (Fn. 19).

BAGvom 11, 6. 1980—4 AZR 443/78,a. a. O.(Fn. 19).
Moller, a. a. O. (Fn. 4), 307.

Vgl. dazu oben 11

BAG vom 26. 5. 1981 — 3 AZR 269/78 = AP Nr. 71 zu
§ 4 TVG AusschluBiristen = EzA Nr. 47 zu § 4 TVG
AusschluBfristen = ARSt. 1981, 175 = AuR 1981,
321 = BB 1981, 2006 = BiStSozArbR 1981, 343 =
DB 1981, 2231 = NJW 1981, 2487 = RdA 1981,
328 = SAE 1981, 292 = VersR 1981, 1164; und vom
16. 5. 1984 — 7 AZR 143/81 = AP Nr. 85 zu§ 4 TVG
AusschluBfristen m, Anm. Seibert und Liick = ARSt.
1985, 6 = BB 1985, 124 = BIStSozArbR 1985, 88 =
DB 1984, 2711 = D6D 1986, 135 = NZA 1985,
124 = RdA 1984, 321 = RiA 1985, 8 = SAE 1984,
355 = VersR 1985, 650.

26} Méller, a. a. O. (Fn. 4), 308.



