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Stellungnahmen der Personal-/Betriebsrite
zu ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen?
Von Ulf Berger-Delhey, Mainz

1.
Arbeitsverwaltung und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen

Die nunmehr seit Mitte der siebziger
Jahre anhaltende hohe Arbeitslosigkeit
stellt, wie schon verschiedentlich festge-
stellt wurde, eine bisher nicht bekannte
Herausforderung fiir die staatliche Arbeits-
marktpolitik dar'. Nach §§ 1, 2 AFG? hat
u. a. die Bundesanstalt fiir Arbeit zur Unter-
stiitzung einer aktiven Beschiftigungspoli-
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tik Leistungen zu erbringen, die die Arbeits-
losigkeit beenden, die berufliche Beweg-
lichkeit der Erwerbstétigen sichern und ver-
bessern sowie die berufliche Eingliederung
auch schwer vermittelbarer Arbeitnehmer
unterstiitzen koénnen. Aus dem dafir vom
Gesetzgeber des Arbeitsf{6rderungsgeset-
zes zur Verfiigung gestellten arbeitsmarkt-
und beschéftigungspolitischen Instrumen-
tarium® gewannen in den letzten Jahren vor
allem die im Dritten Unterabschnitt des Drit-
ten Abschnitts — §§ 91 bis 99 AFG — gere-
gelten MaBinahmen zur Arbeitsbeschaffung
(sog. ABM) Bedeutung. Die historisch auf
§ 140 AVAVG (sog. Grundférderung) und
§ 141 AVAVG (sog. verstiarkte Forderung)
basierende Regelung® unterscheidet dabei
die .Allgemeinen MaBnahmen zur Arbeits-
beschaffung” (§§ 91 ff. AFG) von den im
Rahmen dieses Beitrags nicht weiter interes-
sierenden (speziellen) .MafBnahmen zur Ar-
beitsbeschaffung fiir dltere Arbeitnehmer”
(§§ 97 ff. AFG)®. Unter .Malnahmen zur Ar-
beitsbeschaffung” sind dabei der Allgemein-
heit dienende sach- oder dienstleistungsin-
tensive Mafinahmen zu verstehen, die ohne
finanzielle Forderung nicht durchgefiihrt
wiirden. Beschiftigt werden sollen in die-
sem Rahmen vorrangig sog. Problemgrup-
pen des Arbeitsmarkts; das aufzuwendende
Arbeitsentgelt wird ganz oder teilweise
durch Zuschiisse oder Darlehen finanziert®.
Ihre Rechtsgrundlagen finden die (allgemei-
nen) Arbeitsbeschaffungsmafnahmen in
den vorzitierten §§ 91 ff. AFG, wobei der
den Begriff des Trdgers eineér Malinahme na-
her erlauternde § 92 AFG den § 91 AFG er-
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génzt. Den forderbaren Personenkreis und
die — vornehmlich arbeitsrechtlichen —
Rechtsbeziehungen zwischen Betroffenen
und Trdgern regelt § 93 AFG, wéahrend § 94
AFG die Hohe des Zuschusses bestimmt; er-
gdnzend ist nach § 96 AFG auch die ver-
starkte Férderung nach § 91 AFG aus Bun-
desmitteln moglich. § 95 AFG regelt
schlieBlich Antragstellung und Verfahren.
Weitere detaillierte Bestimmungen enthalt

die gemdB der Ermdchtigung nach § 95

Abs. 3 Satz 1 AFG erlassene und vom Bun-
desminister fiir Arbeit und Sozialordnung
nach § 191 Abs. 4 Satz 1 AFG genehmigte
Anordnung des Verwaltungsrates der Bun-
desanstalt fir Arbeit iiber die Férderung
von Allgemeinen Maflnahmen zur Arbeits-
beschaffung aus Mitteln der Bundesanstalt
— ABM-AnO — vom 13. Dez. 19847,

Da das mit den ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen verfolgte Ziel einer dauerhaften
Entlastung des Arbeitsmarkts erst erreicht
wird, wenn die in ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen eingewiesenen Arbeitskrafte in
Dauerarbeitsverhailtnisse iibernommen
werden®, bildet der mégliche MiBbrauch
einen Diskussionspunkt, seit dieses Instru-
ment zum Abbau der Arbeitslosigkeit ge-
schaffen wurde®. Namentlich der o6ffent-
lichen Hand wurde immer wieder vorgehal-
ten, die von der Bundesanstalt fir Arbeit zur
Verfiigung gestellten finanziellen Mittel
teilweise zweckentfremdet zu verwenden
und die Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
als personalpolitisches Instrument zu hand-
haben, um laufende Regelaufgaben zu erfiil-
len, ohne die Haushalte durch die Schaffung
von Dauerarbeitspldtzen zu belasten (sog.
Mitnahmeeffekte)'. Um eine Férderung
von Mafinahmen zu verhindern, die zu den
laufenden Aufgaben des Tragers bzw. des
Auftraggebers gehoren, wurde § 91 AFG
mit Wirkung ab 1. August 1979 geédndert''.
Insbesondere in Absatz 2 dieser Vorschrift
wurde ausdricklich festgeschrieben, daB
~die Férderung von Arbeiten, die ohne Ver-
zug durchzufih®en sind”, wie diejenige von
~Arbeiten, die iliblicherweise von juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts
durchgefiihrt werden”, ausgeschlossen ist.
Entsprechend der im schriftlichen Bericht
des Bundestagsausschusses fiir Arbeit und
Sozialordnung zum Ausdruck gebrachten
Besorgnis, die ' .betrieblichen Besonder-
heiten und die Vorstellungen iiber die be-
triebliche Personalplanung vollstindiger als
bisher Eingang in die Entscheidungsgrund-
lagen der Arbeitsverwaltung finden” zu las-
sen, um .einer miBbrduchlichen Inan-

spruchnahme dieser Forderleistung” entge-
genzuwirken, indem es der Arbeitsverwal-
tung gestattet werden miisse, .im Einzelfall
auch von der Méglichkeit Gebrauch zu ma-
chen, eine Stellungnahme des Betriebsrates
oder des Personairates einzuholen®, .auch
bei der Erbringung des Verwendungsnach-
weises”'?, wurden die Behdrden der Arbeits-
verwaltung des weiteren durch die §§ 12
Abs. 1, 15 Abs. 3 ABM-AnO vom 25. Juni
1980'% ermdachtigt, zum Teil sogar verpflich-
tet, die Vorlage einer Stellungnahme des
beim jeweiligen MaBnahmetréger gebilde-
ten Personal- bzw. Betriebsrats zu den in
dessen Antrag auf Forderung einer Mab-
nahme getatigten Angaben bzw. zu dessen
Rechenschaftslegqung iiber die Einhaltung
seiner Verpflichtungen zu fordern. Diese
Bestimmungen blieben auch in der ABM-
Anordnung vom 13. Dezember 1984'¢ be-
stehen, nunmehr als §§ 13 Abs. 1, 15
Abs. 6. :
Da insoweit den Personal- und Betriebs-
vertretungen eine sonst nicht iibliche .Au-
Benwirkung” zukommt, stellt sich die grund-
sdtzliche Frage nach der Zuléssigkeit der
Einholung solcher Stellungnahmen durch
die zustdndigen Behorden der Arbeitsver-
waltung. Dazu bedarf es zunéachst eines kur-
zen Blicks auf die Rechtsstellung der Be-
schéftigtenvertretungen.

2,
Die Rechtsstellung des
Personal-/Betriebsrats

Aufgaben und Befugnisse der von allen
Bediensteten der jeweiligen Dienststelle ge-
wiahlten Personalvertretungen (Personal-
rite, Bezirks-, Haupt- und Gesamtpersonal-
riate sowie Jugendvertretungen) regeln die
Personalvertretungsgesetze des Bundes
und der Lander's. Aus ihrer Stellung inner-
halb éffentlich-rechtlicher Organe und der
vom (Bundes-)Gesetzgeber in Anspruch ge-
nommenen Regelungskompetenz nach
Art. 73 Nr. 8 GG bzw. — fiir die Rahmenvor-
schriften — Art. 75 Nr. 1 GG, handelt essich
bei ihnen um Institutionen des 6ffentlichen
Rechts, die sowohl die Belange der Beschéf-
tigten als auch der jeweiligen Dienststelle
vertreten'®. Insofern sind die Personalver-
tretungen deshalb Interessenvertretungen,
die zur Wahrnehmung der (Gesamt-)Interes-
sen der Bediensteten berufen und verpflich-
tet sind, vgl. § 2 Abs. 1 BPersVG. Das Bun-
desverfassungsgericht hat dies in die Worte
gekleidet'’, sie héatten als Reprisentanten
der Gesamtheit der Beschéftigten .die Auf-
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gabe, die Beteiligung der Beschiftigten an
der Regelung des Dienstes und der Dienst-
und Arbeitsverhdltnisse zu verwirklichen
und die Interessen der Bediensteten zu ver-
treten, soweit sie von der Tatigkeit in der
Dienststelle beriihrt werden”. Die Personal-
vertretungen sind also Teile der Dienststel-
len, versehen mit einer offentlich-recht-
lichen Organstellung im internen Verwal-
tungsaufbau und eingebunden in die Ver-
waltung als ein dienststelleninternes, demo-
kratisch gebildetes Organ sui generis, das
indessen nicht der Dienststelle gegeniiber-
steht, vielmehr als gleichberechtigter Part-
ner des Dienststellenieiters fungiert und
von dessen Weisungen ebenso unabhéngig
wie vonsolchen der Beschéftigten ist'?. Teil-
weise wird deshalb vom .Parlament der
dienststellen-internen Personalverfassung”
gesprochen, durch das die Beschéftigten auf
gesetzlicher Grundlage und in dem gesetz-
lich geregelten Umfang an bestimmten Ent-
scheidungen der Dienststelle teilhaben'®.
Unbeschadet ihres Rechts, als Organ der
Dienststelle nach MafBgabe der Personalver-
tretungsgesetze ihre Aufgaben zu erfiillen
und in diesem Zusammenhang auch nach
MaBgabe der §§ 83 Abs. 1, 106 BPersVG bei
den Fachspruchkérpern der Verwaltungs-
gerichte Rechtsschutz begehren zu kénnen,
besitzen die Personaivertretungen daher
keine eigene Rechtspersonlichkeit und sind
auch im iibrigen nicht rechtsfahig, weder als
juristische Person des privaten oder dffent-
lichen Rechts noch als Gesellschaft biirger-
lichen Rechts; sie sind auch keine Vermo-
genstrager®’. Die Personalvertretungen ha-
ben daher nichts mit der Zustdndigkeit und
dem Aufgabenkreis der einzelnen Dienst-
stellen nach auBen zu tun, sei es im Verhalt-
nis zu anderen Dienststellen, sei es im Ver-
héltnis zum Publikum?',

Im Gegensatz zu den Personalvertretun-
gen ist die Rechtsstellung des Betriebsrats
seit jeher heftig umstritten. Weitgehende
Einigkeit besteht nur insofern, daB der Be-
triebsrat die ihm dur®h das Betriebsverfas-
sungsgesetz?? libertragenen betriebsverfas-
sungsrechtlichen Befugnisse im eigenen
Namen ausiibt und ihn die gesetzlichen
Pflichten selbst treffen; troiz eingehender
Klarungsversuche hat sieh aber insbeson-
dere noch keine einheitliche Auffassung
hinsichtlich der Form dieser Wahrnehmung
gebildet®. Der Betriebsrat wird daher teil-
weise als gesetzlicher Vertreter, zum Teil
als Organ der Belegschaft, der Arbeitneh-
merschaft oder der Betriebsverfassung,
aber auch als Amtstréger oder als eigenstan-
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diger Verwalter bezeichnet?!, Folgt man der
wohl herrschenden Meinung, die diese Dis-
kussion weitgehend als einen Streit um
Worte erachtet?’, so ist die rechtliche Stel-
lung des durch Wahl legitimierten, die Mit-
wirkungsrechte der Belegschaft im eigenen
Namen ausiibenden Betriebsrats am besten
durch die staatsrechtlichen Strukturprinzi-
pien entlehnte Bezeichnung .Reprédsentant”
(der Belegschaft) zu beschreiben. Letztlich
ergeben sich aus diesen unterschiedlichen
Bezeichnungen aber keine materiellrecht-
lichen Besonderheiten, da es entscheidend
nur auf die gesetzliche Ausgestaltung an-
kommt (fiir die Form der betriebsverfas-
sungsrechtlichen Mitwirkung ist es ochnehin
unerheblich, welche Rechtsqualitidt dem Be-
triebsrat zugesprochen wird)*®: Der Be-
triebsrat ist, gleichgiiltig in welcher rechtli-
chen Beziehung er zum Betrieb und zur Be-
legschaft steht, Trager aller betriebsverfas-
sungsrechtlichen Rechte und Pilichten;
seine Aufgaben und Befugnisse sind ab-
schlieBend und ausdriicklich im Betriebs-
verfassungsgesetz geregelt?’. Selbst wenn
man die Beziehungen zwischen Arbeitgeber
und Betriebsrat als .AuBenbeziehungen”
zweier selbstdndiger Interessentrager und
nicht als (rechtliche) Innenbeziehungen von
Teilen eines Ganzen werten wollte?8, so be-
sitzt er, abgesehen von seiner Parteifdhig-
keit im arbeitsgerichtlichen BeschluBiver-
fahren nach §§ 2 a, 10 ArbGQG, doch keine
selbstdndige Rechtspersénlichkeit (und ist
auch nicht vermégensiihig)®®.

3.
Ermichtigungsgrundlage?

Ist nach alledem festzuhalten, daB der
durch Bundespersonalveriretungs- sowie
das Betriebsverfassungsgesetz festgeschrie-
bene Aufgabenbereich der Personal- und
Betriebsvertretungen grundsidtzlich (Au-
Ben-)Rechtsbeziehungen nicht zuldBt, be-
darf es fiir die Forderung nach Abgabe di-
rekter oder indirekter Stellungnahmen der
bei den MaBnahmetrigern bestehenden Be-
schéftigungsvertretungen fiir die Behérden
der Arbeitsverwaltung einer (spezial-)ge-
setzlichen Ermdchtigungsgrundlage. Nicht
als solche kommt von vornherein die ABM-
Anordnung selbst in Betracht: Zwar handelt
es sich bei den vom Bundesminister fiir Ar-
beit und Sozialordnung genehmigten An-
ordnungen der Bundesanstalt fiir Arbeit um
autonome Satzungen und die Gerichte, so-
weit ermichtigungskonform, bindende
Rechtsvorschriften gleich den Rechtsver-
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ordnungen?®. Schon der Vorrang des Geset-
zes verbietet es aber u. a., die Exekutive
rechtssatzmdBig zu ermdchtigen, durch
Rechtsverordnungen von anderen formell-
gesetzlichen Rechtssdtzen abzuweichen®'.
Dariiber hinaus geniigt aber auch dem dem
Grundgesetz gleichfalls immanenten Prin-
zip des Gesetzesvorbehalts, wonach jeder
Akt der Exekutive auf ein Gesetz im formel-
len Sinne gestiitzt werden mu8, ein Gesetz
lediglich im materiellen Sinne gerade
nicht®2, Als notwendige formellgesetzliche
Erméchtigungsgrundlagen fiir die §§ 13
Abs. 1, 15 Abs. 6 BM-AnO kommen daher
nur Vorschriften aus dem Arbeitsiérde-
rungsgesetz selbst bzw. dem das Sozialver-
waltungsverfahren regelnden Zehnten
Buch des Sozialgesetzbuches® in Betracht.

Zu denken wére zundchst an die Vor-
schrift, die die Bundesanstalt fiir Arbeit zum
ErlaB der ABM-Anordnung ermaéchtigte,
§ 95 Abs. 3 Satz 1 AFG. Dem Gesetzesvor-
rang ist namlich dann geniigt, wenn die die
Exekutive ermachtigende Norm selbst die
Kraft hat, die Geltung anderer formellge-
setzlicher Vorschriften — hier solcher des
Bundespersonalvertretungs- und des Be-
triebsverfassungsgesetzes — zu durchbre-
chen?. Stellt man namlich mit der sog. sub-
jektiven Theorie auf den Willen des histori-
schen Gesetzgebers ab®, bietet sich inso-
weit ein Riickgriff auf den schriftlichen Be-
richt des Bundestagsausschusses fiir Arbeit
und Sozialordnung an, in dem ja ausdriick-
lich die Einholung von Stellungnahmen der
Beschéftigtenvertretungen gefordert
wurde’®. Weil sich aber der subjektive Wille
des historischen Gesetzgebers in der Regel
gar nicht feststellen ld8t oder durch Ande-
rung der Lebensverhaltnisse bald iiberholt
ist, folgt jedoch die ganz iiberwiegende Mei-
nung der sog. objektiven Theorie®’. MaBge-
bend ist danach der im Gesetzeswortlaut ob-
jektivierte Wille des Gesetzgebers; dieser
muB also im Wortlaut der Norm zumindest
eine Andeutung -erfahren haben. Weder
§ 95 Abs. 3 Satz 1 AFG noch die §§ 91 ff.
AFG enthalten aber an irgendeiner Stelle
einen Bezug auf den Téatigkeitsbereich der
Personal- und Betriebsvertretungen. Auch
wenn man also dem vorerwidhnten Aus-
schuBbericht als Auslegungshilfe mit heran-
zieht, ergibt sich daraus nicht die erforder-
liche gesetzliche Erweiterung des gesetzlich
festgeschriebenen Tétigkeitsfeldes der Be-
schéftigtenvertretungen. § 95 Abs. 3 Satz 1
AFG kann daher nicht als Erméachtigungs-
grundlage herangezogen werden.

Ebensowenig kann im Ergebnis auf den in
den AusschuBberatungen angefiigten § 49
Abs. 3 AFG, der nach § 95 Abs. 1 Satz 2
AFG entsprechend fiir die Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen gilt, zuriickgegriffen
werden. Abgesehen davon, daf auch inso-
weit ein entsprechend objektivierter gesetz-
geberischer Wille nicht zu erkennen ist,
sind die Tatbestandsvoraussetzungen die-
ser Vorschrift nicht erfiillt. Nach § 49
Abs. 3 AFG in Verbindung mit § 95 Abs. 1
Satz 2 AFG kann der Bescheid .Auflagen
und Bedingungen enthalten”. Dabei handelt
es sich gemdaB den Legaldefinitionen in § 32
Abs. 2 Nrn. 2, 4 SGB-X um Bestimmungen,
nach denen .der Eintritt oder der Wegfall ei-
ner Vergiinstigung oder einer Belastung
von dem ungewissen Eintritt eines zukiinf-
tigen Ereignisses abhdngt” bzw. .durch die
dem Begiinstigten ein Tun, Dulden oder Un-
terlassen vorgeschrieben wird”. Selbst
wenn man unter solche Nebenbestimmun-
gen iiberhaupt die Einschaltung der Perso-
nal- und Betriebsvertretungen fassen
wollte, so kdnnten sie doch lediglich einem
Verwaltungsakt hinzufiigt werden, vorlie-
gend also z. B. den das Sozialverwaltungs-
verfahren abschlieBenden Bescheid, den die
Arbeitsverwaltung dariiber erteilt, ob und
fiir welchen Zeitraum sowie in welcher
Hohe Leistungen gewidhrt werden. Der ver-
fahrenseinleitende Forderungsantrag ist
von solchen ,Auflagen und Bedingungen*
gerade nicht betroffen.

Allerdings steht auch das Sozialverwal-
tungsverfahren nach § 20 SGB-X unter der
Herrschaft des Untersuchungsgrundsatzes
(sog. Inquisitionsmaxime). Wie in allen vom
offentlichen Interesse dominierten Verfah-
ren ermitteln daher die Behérden der Ar-
beitsverwaltung den Sachverhalt von Amts
wegen und bestimmen dabei Art und Um-
fang ihrer Ermittlungen. Dabei miissen sie,
wenn und soweit durch Gesetz nichts ande-
res bestimmt ist, bei der Erforschung des
Sachverhalts alle verniinftigerweise zu Ge-
bote stehenden, rechtlich zuldssigen Mog-
lichkeiten einer Aufklirung des fiir ihre
Entscheidung maBgeblichen Sachverhalts
ausschopfen, die geeignet erscheinen, die
fir ihre Entscheidung erforderliche Uber-
zeugung zu begriinden®. UnterldBt die Be-
hoérde eine sachlich weitere Aufklirung, ob-
wohlsich ihr die Notwendigkeit aufdringen
mubBte, liegt ein wesentlicher Verfahrens-
mangel vor®*. Gerade der Untersuchungs-
grundsatz kénnte die Arbeitsverwaltung da-
her zur Einschaltung der Beschiftigtenvertre-
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tungen legitimieren, um so evtl. Mifibrauch
vorzubeugen. Als Ausdruck des Rechts-
staatsprinzips und des Erfordernisses der
Gesetzmdfigkeit der Verwaltung erstreckt
sich die Amtsermittlungspflicht aber jeden-
falls nicht auf solche méglichen Erkenntnis-
moglichkeiten, die unzuldssig sind®. Als
eine solche rechtlich unzuléssige Erkennt-
nismdglichkeit stellt sich jedoch die Einholung
externer Stellungnahmen der Personal- und
Betriebsvertretungen dar, weil Derartiges
durch die personalvertretungsrechtlichen
bzw. betriebsverfassungsrechtlichen ge-
setzlichen Vorschriften nicht gedeckt ist.
Auch der in § 20 SGB-X nomierte Untersu-
chungsgrundsatz vermag daher nicht, die
erforderliche gesetzliche Ermichtigungs-
grundlage zu bilden, SchluBendlich kann die
Forderung nach Stellungnahmen der Be-
schiéftigtenvertretungen auch nicht auf die
§§ 68 Abs. 1 Satz 2 BPersVG, 80 Abs. 1
Nr. 1 BetrVG gegriindet werden. Nach die-
sen gleichlautenden Vorschriften haben
Personal- und Betriebsvertretungen u. a.
«dariiber zu wachen”, daB die zugunsten der
Beschiftigten geltenden Gesetze und Ver-
ordnungen durchgefiihrt werden. Selbst
wenn man mit der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts*' den Begriff der zu-
gunsten der Beschiftigten geltenden Ge-
setze und Verordnungen weit auslegt und
alle diejenigen gesetzlichen Vorschriften
darunter versteht, die zugunsten der Be-
schiftigten in ihrer Eigenschaft als Arbeit-
nehmer wirken, diirfte zweifelhaft sein, ob
die sich mit ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men befassenden Vorschriften des Arbeits-
férderungsgesetzes iiberhaupt hierunter
fallen. In jedem Falle aber kann, da bereits
die konkreten Beteiligungsrechte die Ein-
schaltung der Personal- und Betriebsvertre-
tungen in fast allen wesentlichen, die Be-
schiftigten tangierenden Fragen sicherstel-
len und bereits in diesem Rahmen der Prii-
fung der Gesetz- und RechtmaBigkeit der
Handlungen der Dienststelle bzw, des Be-
triebes besondere Be#eutung zukommt, die
daneben bestehende Uberwachungsfunk-
tion als .allgemeine Aufgabe” nicht den
Sinn haben, eine zusédtzliche generelle
Uberpriifung aller dienst- bzw. arbeitsrecht-
lichen Entscheidungen zu,institutionalisie-
ren*?, Bilden die Vertretungen der Beschif-
tigten aber auch insoweit kein tibergeord-
netes Kontrollorgan, so vermogen die
§§ 68 Abs. 1 Nr. 2BPersVG, 80 Abs. 1 Nr. 1
BetrVG keine Ermédchtigungsgrundlage fiir
die von der ABM-Anordnung verfiigte Ein-
holung von Stellungnahmen abzugeben.

Die Personalvertretung 3/88

4.
Zusammenfassung

Resiimierend ist festzustellen, da im Be-
reich der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
Rechtsbeziehungen allein zwischen der Ar-
beitsverwaltung und den jeweiligen MabB-
nahmetrdgern bestehen. Grundlage sowohl
des Bewilligungsverfahrens als auch der
Mittelkontrolle kénnen daher allein Antrag
bzw. Abrechnung des Trégers bilden. Es ist
der Arbeitsverwaltung insbesondere ver-
wehrt, in diesem Zusammenhang die in den
§§ 13 Abs. 1, 15 Abs. 6 ABM-AnO zum Teil
zwingend vorgesehenen Stellungnahmen
der Beschiftigtenvertretungen einzuholen.
Fiir beide Bestimmungen mangelt es inso-
weit an der dafiir erforderlichen gesetzli-
chen Ermachtigungsgrundlage, die eine sol-
che Ausweitung des durch die Personalver-
tretungsgesetze des Bundes und der Lander
bzw. das Betriebsverfassungsgesetz ab-
schlieBend festgelegten Tatigkeitsfeldes
der Personal- und Betriebsvertretungen
iberhaupt erst ermdglichen wiirde.

Dariiber hinaus bleibt noch zweierlei an-
zumerken: Soweit zum einen Personal- und
Betriebsvertretungen auf direkte Anforde-
rung der Behorden der Arbeitsverwaltung
hin Stellungnahmen nach §§ 13 Abs. 1, 15
Abs. 6 ABM-AnO abgeben, bedeutet dies
wegen der klaren gesetzlichen Kompetenz-
regelungen einen nicht unerheblichen Ver-
stoB gegen das Gebot der vertrauensvollen
Zusammenarbeit, was u. U. sogar die Aufld-
sung der Vertretungen nach sich ziehen
kann, vgl. §§ 28 Abs. 1 BPersVG, 23 Abs. 1
BetrVG“. Zum anderen ist die angestrebte
MiBbrauchskontrolle ohnehin bereits durch
das geltende Recht gesichert, denn selbst-
verstandlich sind die MaBnahmetréager ver-
pflichtet, die bei ihnen bestehenden Be-
schiftigtenvertretungen im Rahmen von
deren gesetzlichen Befugnissen zu beteili-
gen. Insbesondere unterliegt jede Einstel-
lung, auch eine befristete im Rahmen einer
ArbeitsbeschaffungsmaBnahme, der Mitbe-
stimmung, vgl. §§ 75 Abs. 1 Nr. 1 BPersVG,
99 Abs. 1BetrVG. Nicht zuletzt deshalb soll-
ten im Hinblick auf Rechtssicherheit und
-klarheit die in bezug auf die §§ 13 Abs. 1,
15 Abs. 6 ABM-AnO notwendigen Konse-
quenzen schnellstmbglich gezogen werden.

'} Hohmann/Kriiger/Weyrich, PersV 1983, 6 [f., 6.

%) Arbeitsforderungsgesetz vom 25.6. 1969 (BGBLI,
582), zuletzt gedndert durch Gesetz zur Anderung asyl-
verfahrensrechtlicher, arbeitserlaubnisrechtlicher
und auslinderrechtlicher Vorschriften vom 6. 1. 1987
(BGBL. [, 89).
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3) V'gl. u. a. Einarbeitungszuschilsse nach § 49 AFG, Ein-
gliederungsbeihilfen nach § 54 AFG, Leistungen zur in-
dividuellen Forderung der beruflichen Bildung,

5§ 40 fi. AFG, zur Forderung der Arbeitsaufnahme,

. '8§ 53 ff. AFG, und zur beruflichen Rehabilitation,
§§ 56 fI. AFG.

4) Schieckel/Griiner/Ostheimer, AFG, BAFUG, BBiG,
4. Aufl. (Stapd: 1. 8. 1986), § 91 AFGRn. L

5) Dabei handelt es sich um .echte” Arbeitsbeschaffung
zur Eingliederung, vgl. a. a. O., Vor §§ 91—99 AFG.

6 Hohmann/Kriiger/Weyrich, a. a. O.

7) ANBA 1985,71,inKraftab 1. 3. 1985; frihere Regelun-
gen enthielt die ABM-Anordnung vom 2. 5. 1972
(ANBA, 508), zuletzt in der Fassung der Zweiten Ande-

rungsanordnung vom 16. 12. 1976 (ANBA 1977, 311),
derab 1. 10. 1980 die ABM-Anordnung vom 25. 6. 1980,

~ (ANBA, 1130) foigte.
8) Vgl. dazu Hohmann/Kriiger/Weyrich,
m. w. N.inFn. 5 ff.

9} Vgl. etwa Kaskel, Arbeitsvermehrung (Notstandsarbei-
.ten), in: Ders., Arbeitsrecht, Berlin 1925, 63.

1) Hohmann/Kriiger/Weyrich, a. a. O.,m. w. N.; vgl.ins-
besondere auch Haug, AuR 1981, 77 {f., 75, unter Hin-
weis auf ein Urteil des ArbG Hamburg vom 4. 12. 1979
— 10 Ca 36/79.

1) Art. 1 Nr. 25 des Fiinften Gesetzes zur Anderung des
Arbeitsférderungsgesetzes vom 23. Juli 1979 (BGBL I,
1189); zur Begriindung vgl. BT-Drs. 8/2624, 25.

12) BT-Drs. 8/2914, 38.

13) Vgl. Fn. 7 (ANBA, 1130), gedndert durch Erste Ande-
rungsanordnung vom 16. 3. 1982 (ANBA, 527}, durch
Zweite Anderungsanordnung vom 21.12. 1982
(ANBA 1983, 132) und durch Dritte Anderungsanord-
nung vom 22. 9. 1983 (ANBA, 1303).

14) Vgl. Fn. 7 (ANBA 1985, 71).

15) Die nachfolgenden Ausfithrungen beschrénken sich
auf das Bundespersonalveriretungsgesetz — BPersVG
— vom 15.3. 1974 (BGBL I, 693), zuletzt gedndert
durch Erstes Gesetz zur Anderung des Schwerbehin-
dertengesetzes vom 24. 7. 1986 (BGBL. I, 1110); die Per-
sonalvertretungsgesetze der Lander enthalten aber
vergleichbare Vorschriften.

16} BVerwG, PersV 1979, 151 = ZBR 1978, 214; Graben-
dorff/Windscheid/Tibertz/Widmaier, Bundesperso
nalvertretungsgesetz, 5. Aufl. 1986, § 1 Rn. 30 {f.; Lo-
renzen/Haas/Schmitt, Bundespersonalvertretungsge-
setz, 4. Aufl. (Stand: Oktober 1986), § 1 Rn. 2, 49 {f;
vgl. auch BVeriG, ZBR 1957, 409.

17) BVer{GE 28, 295; vgl. ferner 19, 312; 28, 322, 51, 87;
ebenso BVerfGE 68, 36; 62, 52f.; 50, 197, weitere
Machweise bei Lorenzen/Haas/Schmitt, a.a.O.,
Rn. 71.

18) BVerfG in st. Rspr., vgl. AuR 1977, 347; E 39, 313; 28,
322; ebenso BVerwG, DVBL 1986, 896; PersV 1985,
506: 1983, 376; weilere NMachweise bei Lorenzen/
Haas/Schmitt, a. a. O., Rn. 1.

) Grabendorff/Windscheid/llbertz/Widmaier, a.a.O.,
Rn. 34; zur ygrfassungsrechtlichen Zuldssigkeit der
Teilhabe der iensteten insbesondere an den sie be-
treffenden innerdienstlichen personellen und sozialen
Angelegenheiten = vgl.  Lorenzen/Haas/Schmitt,
a.a. 0., Rn. 77.

20) BVerfG, AuR 1977, 347; BVerwGE 8, 202; BVerwG,
Buchholz238.3A, Nr. 6zu § 46 BPersVG, Nr. 1zu § 41
BPersVG; Grabendorff/Windscheid/llbertz/Wid-
maier, a.a. 0., REn 80 m.w.N.; Lorenzen/Haas/
Schmitt, a. a. Q., Rn. 39 m. w. N.

a.a. 0.

21) Grabendorff/Windscheid/Iibertz/Widmaier, a.a. O.,
Rn. 39 unter Hinweis auf einen — nicht verdffentlich-
ten — Beschluf des OVG Hamburg vom 31. Mai 1973 —
OVG BsPH 3/72; vgl. auch BVerfGE 28, 322: .Uber das
Personalvertretungsgesetz hinausreichende Hand-
lungsbefugni tehen dem Personalrat nicht zu.”

22) Betriebsverfassungsgesetz — BetrVG — vom ' 15. Jan.
1972 (BGBL 1, 13), zuletzt gedndert durch Beschifti-
gungsfdrderungsgesetz 1985 — BeschFG 1985 — vom
26, April 1985 (BGBL. I, 710).

23) Vgl. dazu Gramm, Rechtsnatur und Haftung des Be-
triebsrats, AR-Blattei, D, Betriebsverfassung VII.

) Zum Streitstand Thiele, G
zum Betriebsverfassungsgesetz, 4. Aufl. 1987, Einlei-
tung Rn. 75 if.; Kraft, GK-BetrVG, § 1 Rn. 41; Hess/
Schlochauer/Glaubitz Betriebsverf; gsg
3. Aufl. 1986, Vor § 1 Rn. 30 {f., jeweils m. w. N.

2%5) So etwa Kraft, GK-BetrVG, § 1 Rn. 43 m. w. N. in
Rn. 44; a.A. u.a. Thiele, GK-BetrVG, Einleitung
Rn. 81; Hess/Schlochauer/Glaubitz, a.a. O., Vor § 1
Rn. 34,

26) Hess/Schlochauer/Glaubitz, a. a. O., Rn. 40.
27) Hess/Schlochauer/Glaubitz, a. a. O., Rn. 39.
28) So Thiele, GK-BetrVG, Einleitung, Rn. 83.

) Hess/Schlochauer/Glaubilz, a. a. O., Rn. 41.
30) BSGE 35, 164; vgl. auch Gagel, AuB 1977, 397.
31) Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 80, Rn. 4.

32) BVerfGE 33, 1.

31) Sozialgesetzbuch — Verwaltungsverfahren (SGB-X) —
vom 18. B. 1980(BGBL. I, 1469, ber. 2218), zuletzt geén-
dert durch Gesetz iiber MaBnahmen zur Entlastung der
6ffentlichen Haushalte und zur Stabilisierung der Fi-
nanzentwicklung in der Rentenversicherung sowie
ilber die Verlingerung der Investitionshilfeabgabe —
Haushaltsbegleitgesetz 1984 — vom 22. 12. 1983
(BGBL. I, 1532).

M) Maunz/Diirig, a. a. O.
35) Sp zuletzt Hassold, ZZP 94, 192 {f.
36} BT-Drs. B/2914, 38.

37) BVerfG in st. Rspr., vgl. E 1, 312; 10, 244; 62, 45; vgL
auch BGHZ 46, 76; 49, 223.

38) BSGE 19, 168; 24, 25; ebenso zum wortgleichen § 24
VwViG: Kopp, Verwaltungsverfahrensgesetz, 4. Aufl.
1986, § 24 Rn. 7 m. w. N.; vgl. auch die amtliche Be-
griindung BT-Drs. 7/910, 48 {.

39) BSG in st. Rspr., vgl. E 1, 91; 194; 2, 273; 13, 1; SozR,
Nr. 4, 13, 15, 24, 33, 39, 43 zu § 103 5GG; vgl. auch zu
§ 24 VwVIG: BVerwGE 25, 90; DOV 1962, 255; MDR
1955, 203.

40) Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung,
10. Aufl. 1987, 2310V; zu § 24 VwVIG; Kopp, a. a. O.,
Rn. 1,11,

41) AP Nrn. 1,3, 8, 12, 13 zu § 80 BetrVG 1972, Nr. 1 zu
§ 118 BetrVG 1972; ebenso die h. M. in der Lit., vgl.
statt vieler Hess/Schlochauer/Glaubitz, a. a. O., § B0
Rn. 9m. w. N.

42) Zum BPersVG: BVerwG, DVBI. 1985, 748 = ZBR 1985,
173 = Buchholz 283.3A, Nr. 5 zu § 67 BPersVG; vgl.
auch Lorenzen/Haas/Schmitt, a. a. O., § 68 Rn. 23.

43) Grabendorf{/Windscheid/Illbertz/Widmaier, a.a.O.,
§ 28 Rn. 27 {f.; Lorenzen/Hess/Schmitt, a. a. O., § 28
Rn. 56 ff.; Kraft, GK-BetrVG, §2 Rn.35 m.w.N,;
Wise, GK-BetrVG, § 23 Rn. 84 ff.
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