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Kurzbeitrag

Die Tarifvertrige der Presse
im geeinigten Deutschland

1. Das Problem

Am 3. Oktober 1990 wird die Deutsche Demokratische Repu-
blik (DDR) mit ihrem Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland
aufhoéren, als Staat zu existieren. Damit stellt sich freilich auch
die Frage, welches Tarifrecht in den neuen Bundeslindern
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Thiiringen und Berlin (Ost) Anwendung findet. Die
Tatifvertragsparteien des offentlichen Dienstes — Bund, Tarif-
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gemeinschaft der Lander (TdL) und Vereinigung der kommu-
nalen Arbeitgeberverbinde (VK A) einerseits, Gewerkschaft 6f-
fentliche Dienste, Transport und Verkehr (OTV) und Deutsche
Angestellten-Gewerkschaft (DAG) bzw.. Tarifgemeinschaft fiir
Angestellte im 6ffentlichen Dienst andererseits — setzten des-
halb zum 1. August 1990 einen Tarifvertrag in Kraft, der aus-
driicklich ausschlieBt, daB das in der Bundesrepublik Deutsch-
land entstandene Tarifrecht des offentlichen Dienstes ungeach-
tet des Beitritts der DDR dort ,,bis auf weiteres keine Anwen-
dung® findet'.

Fiir die Presse kommt diesem Problem deshalb besondere Be-
deutung zu, weil sowohl die Manteltarifvertrige fiir Redakteure
an Tageszeitungen (MTV-Zeitungsredakteure)' und an Zeit-
schriften (MTV-Zeitschriftenredakteure)? als auch die Tarifver-
trage uber die Altersversorgung beider Beschiftigtengruppen
(TV-Altersversorgung Zeitungsredakteure?® bzw. Zeitschriften-
redakteure)* nach MaBgabe ihrer jewciligen §§ 1 wie die Tarif-
vertrige des offentlichen Dienstes (BATS, MTB II¢, MTL 1T
und BMT-G II*) rdumlich fiir das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland abgeschlossen sind, dariiber hinaus aber noch re-
gelmiBig vom zustindigen Bundesminister fiir Arbeit und So-
zialordnung nach §5 TVG® fiir allgemeinverbindlich erklirt
werden'®, mithin innerhalb dieses Geltungsbeteichs unver-
briichlich auch fiir diejenigen Tageszeitungs- bzw. Zeitschrif-
tenverlage gelten, die nicht in den vertragsschlieBenden Arbeit-
geberverbinden organisiert sind. Es stellt sich also die Frage,
ob das bisher nur fiir bundesdeutsche Presseverlage geltende
Tarifrecht ohne einen dem 6ffentlichen Dienst vergleichbaren
AusschluB mit dem Beitritt der DDR auch dort gleichsam auto-
matisch Anwendung findet.

2. Allgemeinverbindlichkeit
und Art. 23 GG

Nach MaBgabe des § 4 Abs. 1 TVG gelten Tarifvorschriften
unmittelbar nur, wenn Tarifgebundenheit im Sinne des § 3 Abs.
1 TVG, also Mitgliedschaft bei den jeweils vertragsschlieBen-
den Organisationen (Arbeitgeberverband, Gewerkschaft) be-
steht und die von der Tarifgeltung betroffene Rechtsbeziehung
unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages fillt. Da diese Be-
schrinkung der Normenwirkung zu Schwierigkeiten fithren
kann, sei es, daB tarifgebundene Arbeitgeber nicht tarifgebunde
Arbeitnehmer zu schlechteren Bedingungen beschiftigen als ta-
rifgebundene, sei es, daB nicht tarifgebundene Arbeitgeber ih-
ren Arbeitnehmern insgesamt untertarifliché Arbeitsbedingun-
gen gewihren (,,Schmutzkonkurrenz“), sieht §5 TVG die
Méglichkeit vor, die Wirkungen tarifvertraglicher Vorschriften
auch auf sog. (Tarif-)AuBenseiter zu erstrecken, und zwar so-
wohl auf die dem betreffenden Verband nicht angehdrenden

! Der einzige Paragraph lautet: ,,Die zwischen den Tarifyertragsparteien abge-
schlossenen Tarifvertrige finden auf Angestellte, Arbeiter und zu ihrer Aus-
bildung Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst im Gebiet der Deutschen Demo-
kratischen Republik (einschlieBlich Berlin-Ost) auch nach dem Beitrit
— der Deutschen Demokratischen Republik zur Bundesrepublik Deutsch-
land, '

- eines Landes oder eines Arbeitgeberverbandes im Gebiet der Deutschen
Demokratischen Republik zur Tarifgemeinschaft der Linder bzw. zur Verei-
nigung der kommunalen Arbeitgeberverbinde .

bis auf weiteres keine Anwendung.”

2 Vom 1. 11. 1989, in der Fassung vom 1. 7. 1986 abgedruckt als Anhang 2 bei
Hesse|Schaffeld| Ritbenach, Arbeitsrecht der Pressejournalisten, 1988, S. 170 fE.

¥ Vom 12. 5. 1987, abgedruckt als Anhang 9 bei Hesse[Schaffeld) Ritbenach,
a,a O.(FN2), 8. 29 ff.

4 Vom 27. 6. 1986, abgedruckt als Anhang 6 bei Hesse|Schaffeld| Ritbenach,
2.a2. 0, (FN2),8. 208 ff : )

> Vom 27. 6. 1986, abgedruckt als Anhang 11 bei Hesse{Schaffeld] Ritbenach,

a.a. Q. (FN 2), 5. 247 £,

¢ Bundesangestellten-Tarifvertrag vom 23. 2. 1961 in der Fassung des 61. And.-
TV vom 10. 10. 1988.

7 Mantelearifvertrag fiir Arbeiter des Bundes vom 27. 7. 1964 in der Fassung
des 41. And.-TV vom 10. 10. 1988,

8 Manteltarifvertrag fiir Arbeiter der Linder vom 27. 2. 1964 in der Fassung des
45. And.-TV vom 10. 10. 1988.

9 Bundesmanteltarifvertrag fiir Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Be-

triebe vom 21. 2. 1962 in der Fassung des 36. Erg.-TV vom 10, 10. 1988.

10 Tarifvertragsgesetz vom 9. 4, 1949 (WiGBL, 55) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 25. 8. 1969 (BGBI. 1, 1323), zuletzt geindert durch Heimar-
beitsinderungsgesetz vorn 29. 10. 1974 (BGBI. 1, 2879).

n Hu.re,f.frbaﬁdga'fRﬁbamaé, a.a. O. (FN 2), Rd.-Nr. 50.

12 Zillner, Arbeitsrecht, 3. Aufl. 1983, § 7 111 1. .
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Arbeitgeber als auch auf nicht gewerkschaftlich organisierte
Arbeitnehmer. Bei dieser Allgemeinverbindlicherklirung
(AVE)" handelt es sich um eine staatliche MaBnahme?, die nur
auf Antrag und unter Beteiligung der Tarifvertragsparteien und
nur erfolgen kann, wenn ein rechtswirksamer Tarifvertrag in
Rede steht, die insoweit tarifgebundenen Arbeitgeber minde-
stens 50 v. H. der im betreffenden Geltungsbereich titigen Ar-
beitnehmer beschiftigen, wobei sowohl tarifgebundene als auch
nicht organisierte Arbeitnehmer mitzihlen, und die AVE im 6f-
fentlichen Interesse geboten erscheint, um z. B. soziale Min-
destarbeitsbedingungen zu sichern'. Den Inhalt eines Tarifver-
trages vermag die AVE freilich nicht zu dndern; insbesondere
ist sie nicht in der Lage, seinen Geltungsbereich einzuschrin-
ken' oder auszudehnen', d. h. erfaBBt werden immer nur solche
Arbeitsverhiltnisse, die in den riumlichen, betrieblichen, fachli-
chen und personlichen Geltungsbereich des betreffenden Tarif-
vertrages fallen', nicht mehr, aber auch nicht weniger. Im tbri-
gen ist fiir die' Normenerstreckung die Kenntnis der Betroffe-
nen ebenso unerheblich™ wie der Umstand, ob der AuBenseiter
cinem nicht flr allgemeinverbindlich erklirten Tarifvertrag un-
terfallt?,

Aus dem Umstand, daB der riumliche Geltungsbereich der
Pressetarifvertrige durch die AVE nicht tangiert wird, scheint
sich gleichsam zwingend der Schluf} zu ergeben, daB eine auto-
matische Erstreckung auf das Gebiet der DDR auch nach deren
Beitritt nicht in Betracht kommen kann. Indessen nehmen die
Pressetarifvertrige riumlich ganz allgemein auf die Bundesre-
publik Deutschland Bezug, also auf deren Staatsgebiet. Wie bei
jedem Bundesstaat ist dieses wiederum der Summe der zugeho-
rigen Gliedstaaten (Bundeslinder) gleich, so daB also die Bun-
deszugehorigkeit den Umfang des sog. Bundesgebiets be-
stimmt®. An diesem Punkt aber wird Art. 23 GG relevant, der
in riumlicher Hinsicht nicht nur vorsieht, daB das Bundesgebiet
mit dem Geltungsbereich des Grundgesetzes zusammenfallen
soll, sondern es dariiber hinaus auch noch in dem Sinne um-
grenzt, daB es bei freiwilligem Beitritt anderer Teile Deutsch-
lands fiir die insoweit erfolgende(n) Erweiterung(en) keiner
Verfassungsinderung bedarf”. Dazu gewihrt Art. 23 Satz 2
GG sich der Bundesrepublik Deutschland anschlieBenden Tei-
len Deutschlands von Verfassungs wegen ein Recht auf einseiti-
gen Erwerb der Bundeszugeh6rigkeit, wobei die Erklirung des
Beitritts diesem gleich ist, d. h. beitretende Gebiete sind mit
Wirksamwerden des Beitritts Teil des Bundesgebietes und da-

13 Vgl. dazu nur Sehasb, Arbeitsrechts-Handbuch, 6. Aufl. 1987, § 207; ausf. A»-
sey| Koberski, AuR 1987, 230 ff.; Herschel, RdA 1983, 162 ff.; Hofbauer, Der
Rechtscharakter der Tarifvertrige und der Allgemeinverbindlicherklirung,
1974; Lindenaf Hobmann, Arbeitgeber 1988, 465 ff., 564 ff.; Lund, DB 1977,
1314 ff., Reichel, BArbBI. 1969, 358 ff.

4 Vgl zur Rechtsnatur der AVE —in Art. 9 Abs. 3 GG wurzelnder Rechtsset-
zungsakt cigener Art zwischen autonomer Regelung und staatlicher Rechts-
setzung — BVerfG vom 24. 5. 1974 - 2 BvL 11/74 — BVerfGE 44, 322 = AP
Nr.15zu § 5TVG = EzA Nr. 52u § 5 TVG m. Anm. Badura = AuR 1977,
381 (Kempen) = BB 1977, 1249 = DB 1977, 1510 = JR 1978, 323 = JuS
1978, 342 ="NJW 1977, 2255; ausf. Bettermann, in: FS Nipperdey, 1965, Bd.
I1, 5. 723 ££.; Dellmann, AuR 1967, 138 ff.; Gross, NJW 1965, 283 ff.; Hofbauer,
a.a. O. (FN 13); Léeh, Die Rechtsnatur der Allgemeinverbindlicherklirung
von Tarifvertrigen als Problem des Geltungsbereichs autonomer Normenset-
zung (Diss.), 1960, S. 58 ff.; Nipperdey| Heufiner, in: Staatsbiirger und Staatsge-
walt, 1963, Bd. 1, 5. 211 ff.; Zallner, DB 1967, 334 ff.- :

5 Natter, in: Spiegelhalter (Hrsg.), Arbeitsrechtslexikon, Stand: April 1990,
StW 13,

16 Die AVE kann aber natiirlich auf einen beschrinkten Geltungsbereich eines
Tarifvertrags erfolgen, vgl. BAG vom 26. 10. 1983 -4 AZR 219/81 - BAGE
44,191 = APNr. 320§ 3TVG = EzA Nr. 42u§ 3 TVG = AuR 1984, 90 =
BiStSozArbR 1984, 231 = DB 1984, 1303 = RdA 1984, 193 = SAE 1984,
339 (Schreiber).

1 Zillner a.a. O. (FN 12), § 37 III 2.

1% BAG vom 4. 5. 1977 — 4 AZR 10/76 - BAGE 29, 138 = AP Nr. 30 zu §1

TVG Tarifvertrige: Bau m. Anm. Loreny = EzA Nr. 25 zu § 4 TVG Bauin-
dustrie = AuR 1978, 94 = BB 1977, 1303 = BIStSozArbR 1977, 19 = NJwW
1977, 2039 = RdA 1977, 319, 325 = SAE 1977, 302 (Beirgke); vg). auch - zur
Konkurseroffnung — BAG vom 28. 1. 1987 - 4 AZR 15086 - BAGE 55, 38
= AP Nr. 14 zu § 4 TVG Geltungsbereich = EzA Nr. 520§ 3 TVG = AuR
1987, 213 = BB 1987, 1388 = DB 1987, 1361 = JR 1987, 440 = NZA 1987,
455 = RdA 1987, 191 = SAE 1987, 274 = ZIP 1987, 727.

1 BAG vom 6. 3. 1972 - 5 AZR 10072 — AP Nr. 1 zu § 8 TVG 1969 m. Anm.
Herschel = AuR 1972, 381 = BB 1972, 1273 = BIStSozArbR 1972, 331 =
DB 1972, 1782 = JR 1974, 500 = RdA 1973, 389,

2 Schaub, 2. 2. 0. (FN13),§207V 1.°

2 Maunz, in: Maunz{Diirig, Komm. z. GG, Stand: Dezember 1989, Art. 23 Rd.-
Nr. 5.
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mit der Bundesrepublik Deutschland®. Dann aber entsteht mit
dem Beitritt der DDR nach dieser Vorschrift® eine Situation, in
der sich der Bezugspunkt fiir den rdumlichen Geltungsbereich
der Pressetarifvertrige, nimlich die- Bundesrepublik Deutsch-
land, gleichsam ,iber Nacht* ausweitet. -

Obwohl sich damit nur noch die rechtstechnische Frage nach
der Anpassung des Vertragsinhaltes an die verinderten Um-
stinde zu stellen scheint, wofiir das Zivilrecht bekanntlich die
auf § 242 BGB¥ griindende Lehre vom Wegfall der Geschifts-
grundlage entwickelte”, griffe eine solche Betrachtungsweise
zu kurz, Die auf Arbeitgeberseite beteiligten Verlegerverbinde,
der Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger (BDZV) und
der Verband Deutscher Zeitschriftenvetleger (VDZ), schlielen
nimlich Tarifvertrige nicht im eigenen Namen, sondern aus-
schlieBlich im Namen und mit Zustimmung ihrer angeschlosse-
nen Landesverbinde ab%*, deren Gebiet mit- demjenigen der
— bisherigen ~ elf Bundeslinder identisch ist. Der riumliche
Geltungsbereich der Pressetarifvertrige beschrinkt sich also
auf die Summe des Gebietes dieser Tariftrigerverbinde, die mit
dem satzungsgemiBen Gebiet beider Spitzenverbinde identisch
sein kann, es aber nicht sein mufl. Kommt es aber demzufolge
entscheidend auf das Gebiet der Tariftrigerverbinde fiir den
riumlichen Geltungsbereich der Pressetarifvertrige an, scheidet
deren automatische Erstreckung auf das — jeweilige — Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland aus. Das Gebiet der heutigen
DDR wiirde vielmeht erst dann zum riumlichen Geltungsbe-
reich der Pressetarifvertrige gehdren, wenn sich entweder die
bestchenden Tariftrigerverbinde entsprechend ausdehnten
oder aber dort neue, dem bestchenden Tarifwerk beitretende
Tariftrigerverbinde entstiinden. :

3. Fazit

Wie in vielen Bereichen” wird es im geeinten Deutschland auch
im Tarifrecht der Presse fiir eine Ubergangszeit fiir das Gebiet
der DDR ein spezifisches Recht geben. Dies ist im iibrigen not-
wendige Voraussetzung, um die Anpassung der wirtschaftli-
chen Strukturen beim Ubergang von der Zentralverwaltungs-
zur Sozialen Marktwirtschaft in moglichst kurzer Zeit bewilti-
gen zu konnen. Nicht zuletzt deshalb erfolgte nach MafBgabe
der Anlage 2 Abschn. IV Nr. 6 des Vertrages tiber die Schaf-
fung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der DDR® die Ubernah-
me des bundesdeutschen Tarifvertragsgesetzes. Die so erst
kiirzlich geschaffene Tarifautonomie aber wiirde praktisch zer-
stort, gilte bundesdeutsches Tarifrecht nach dem Beitritt auch
automatisch und zwingend fiir das Gebiet der DDR.

Ulf Berger-Delbey, Bonn

2 Maung, a. a. O. (FN 21), Art. 23 Rd.-Nr. 8.

Maunz, a. a. O. (FN 21), Art. 23 Rd.-Nr. 40.

Zum Verfahren vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung

(Hrsg.), Artikel 23 des Grundgesetzes, 1990, S. 2 ff.

2 Biirgesliches Gesetzbuch vom 18. 8. 2896 (RGBI., 195), zuletzt geindert
durch Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung — Rentenre-
formgesetz 1992 (RRG 1992) - vom 18.12. 1989 (BGBL. 1, 2261).

2% Vgl. dazu nur Heinrichs, in: Palandt, BGB, 48, Aufl. 1989, § 242 Rd.-Nrn. 6
A ff; ausf. Chiotellis, Rechtsfolgebestimmung bei Geschiftsgrundlagestérun-
gen, 1981; Fikentscher, Geschiftsgrundlage als Frage des Vertragsrisikos,
1971; Kébler, Unmoglichkeit und Geschiftsgrundlage bei Zweckstorungen im
Schuldverhiltnis, 1971; Lareny, Geschiftsgrundiage und Vertragserfillung,
3. Aufl, 1963; Medicus, in: FS Flume, 1978, S. 629 ff.; Ulmer, AcP 174, 167 Jf.

21 Vgl. nur Schulze; Der Bundesverband Dentscher Zeitungsverleger, 2. Aufl.
1977, 8. 70. -

% Sp zutreffend FHorn, FAZ Nr. 191 vom 18. 8. 1990.

2 Staatsvertrag vom 18. 5. 1990 (BGBI. 11, 537; GBIL. DDR 1, 332).
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