Berger-Delhey, ,Non der Parteien Gunst und HaB verwirrt*

ulf Berger—belhe y

» Yon der Parteien Gunst und HaB verwirrt“):
,,Wer darf das Kind beim rechten Namen nennen?‘?)

Das Problem

Kaum ein Vorhaben hat in 6ffentlicher Diskussion ein solches
Maf8 an Aufmerksamkeit erfahren, wie das von der Bundes-
regierung verabschiedete ,Programm fiir mehr Wachstum
und Beschiftigung®. Das gilt insbesondere fiir darin enthal-
tene Pline, die Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle®) ein-
zuschrinken und die Schwelle des gesetzlichen Kiindigungs-
schutzes anzuheben (vgl. z. Zt. § 23 Abs. 1 Satz 2 KSchG?): ...
~gilt nicht fiir Betriebe und Verwaltungen, in denen in der
Regel fiinf oder weniger Arbeitnehmer ausschlieflich mehr
zu ihrer Berufsbildung Beschiftigten beschaftigt werden).
Die Reaktionen aus Kirchen, politischem Raum und Gewerk-
schaften fallen harsch aus; kimpferische Téne sind zZu ver-
nehmen. So fordert die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande (BDA) die Bundesregierung auf, die
beschiftigungspolitischen MaBnahmen so zu regeln, daB sie
nicht von anders lautenden Tarifvertrigen unterlaufen wer-
den konnen”), wihrend auf Gewerkschaftsseite vor ,,So-
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zialabbau” gewarnt wird: ,Wer Kranke mit Lohnabschligen
bestraft, wer jedem dritten Arbeitnehmer den gesetzlichen
Kiindigungsschutz nimmt, wer durch Heraufsetzen des Ren-
tenalters bewuBt in Kauf nimmt, da noch mehr junge Men-
schen auf die Strafe fliegen, wer Arbeitslose zur Aufnahme
unterqualifizierter Arbeit zwingt, der verabschiedet sich

1) Friedrich von Schiller (1759-1802): ,Prolog zu Wallensteins Lager”, 1789.
2) Johann Wolfgang von Goethe (1749-1832): ,Faust”, 1790 (Szene , Nacht™).

3) Gesetz iiber die Zahlung des Arbeitsentgelts an Feiertagen und im Krankheitsfall
- Entgeltfortzahl z (EFZG) — vom 26. 5. 1994 (BGBL. 1, 5. 1014, 1065).

4) Kiindigungsschutzgesetz vom 10. 8.1951 (BGBI. I, S. 499) in der Fassung der Be-
kanntmachung vomn 25. 8. 1969 (BGBL. I, 5. 1317), zul. gedindert durch Gesetz zur An-
passung arbeitsrechtlicher Bestimmungen an das EG-Recht vom 20. 7. 1995 (BGBI. 1,
S. 946).

-

5) Entwurf eines arbeitsrechtlichen Gesetzes zur Forderung von Wachstum und
Beschiftigung - Arbeitsrechtliches Beschaftigungsforderungsgesetz - (BT-Drs.
13/4612) und Entwurf eines Gesetzes zur Ergidnzung des Wachstums- und Be-
schaftigungsforderungsgesetz — Wachstums- und Beschaftigungsforderungs-Ergin-
zungsgesetz (WFEG) - (BT-Drs. 13/4611).

6} FAZ vom 8. 6. 1996, 5. 13.

ZIkR 1/97



Berger-Delhey, ,Von der Parteien Gunst und HaB verwirrt"

endgiiltig von einem gesellschaftlichen Modell des solidari-
schen Ausgleichs und des sozialen Schutzes, der treibt das
Land in eine andere Republik*’). Dies alles ist wie auch die
Grofidemonstration vom 15. Juni 1996 in Bonn Teil legitimen
Ringens um eine politische Entscheidung, der allseits hohe
Relevanz zuerkannt wird. Die Gewerkschaften kiindigen
aber in diesem Zusammenhang wiederholt Protestaktionen
auch wahrend der Arbeitszeit und in Betrieben und Verwal-
tungen an, was die Frage nach dem Recht stellt.

Politik und Arbeitskampf

ArbeitskampfmaBnahmen jeder Art kénnen nur rechtméafig
sein, wenn sie sich gegen einen Arbeitgeber oder einen Ver-
band von Arbeitgebern richten und Regelungen zum Ziel ha-
ben, die Inhalt eines Tarifvertrags sein und von Tarifgebun-
denen erfiillt werden konnen. Diese Voraussetzungen sind
beim sich gegen staatliche Organe der Legislative oder Exe-
kutive richtenden, sog. politischen Streik nicht gegeben; er ist
daher rechtswidrig®). Arbeitsniederlegungen im Zusammen-
hang mit , Aktionen” gegen gesetzgeberische Vorhaben er-
weisen sich vor diesem Hintergrund deshalb regelmifig als
unzuldssige politische Streiks: Sie richten sich nicht primar
gegen Arbeitgeber, in deren Macht die Erfiillung entspre-
chender Forderungen nicht steht; erzwungen werden sollen
vielmehr Entscheidungen der Bundesregierung bzw. des
Deutschen Bundestags. — Etwas anderes ergibt sich im {ibri-
gen auch nicht im Lichte des in Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG ver-
brieften Grundrechts auf freie Meinungsaulerung: Zunichst
will berticksichtigt sein, da8 jeder Arbeitnehmer die seine
Meinungsiulerungsfreiheit insoweit beschrinkende Ar-
beitspflicht selbst freiwillig eingegangen ist, so dafl es - § 611
BGB begriindet als die Arbeitspflicht im Arbeitsverhiltnis
konstituierende Vorschrift eine nach Art. 5 Abs. 2 GG zulas-
sige und verfassungskonforme Grundrechtsschranke - schon
an einem , fremden Eingriff” in Art. 5 Abs. 1 Satz 1 GG man-
gelt®). Vor allem aber verdrangt der Betitigungsfreiheit von
Koalitionen garantierende Art. 9 Abs. 3 GG als speziellere
Vorschrift dag Grundrecht auf freie Meinungsauflerung').
Soweit in digsem Zusammenhang gelegentlich auf das Wi-
derstandsrecht nach Art. 20 Abs. 4 GG rekurriert wird, mag
der Hinweis geniigen, dafl einzelne Andertitigen und Ein-
schriankungen im sozialen Bereich schon begrifflich keine
,.Beseitigung” des Sozialstaats und damit der in Art. 20 Abs.
1-3' GG fiir die Bundesrépublik Deutschland festgelegten

Grundordnung sind. — (Unbenommen bleiben selbstver- .

stindlich , Aktionen” und Demonstrationen, die "aufierhalb
der Arbeitszeit und auflerhalb von Betrieben und Verwaltun-
gen veranstaltet, keine Auswirkungen auf Betrieb und Pro-
duktion zeitigen.)

In anderem Gewand bietet sich die Frage allerdings dar,
wenn Gewerkschaften politische Anliegen mit tariflichen
Forderungen , koppeln”, z. B. nach Festschreibung uneinge-
‘schrankter Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle oder nach
tariflichen Kiindigungsrechtsregelungen. Relativ einfach lie-
gen dabei noch Falle, in denen Materien geplanter Gesetzes-
anderungen bereits tariflich geregelt sind, weil insoweit die
tarifliche Friedenspflicht eingreift, auch in Ansehung von
Forderungen nach Modifikation oder Erginzung . geltender
Tarifvorschriften. Haufig beziehen sich Tarifvertrage in den
genannten Punkten aber lediglich auf gesetzliche Regelun-
gen, sei es durch deklaratorische Ubernahme des vollstindi-
gen Gesetzeswortlauts, sei es durch ausdriickliche Verwei-
sungsklauseln. Dafiir, daR trotzdem auch in diesen Féllen die
tarifliche Friedenspflicht fortgilt, spricht in diesem Zusam-
menhang die Uberlegung, daf die in Tarifvertrigen in Bezug
genommere(n) jeweilige(n) gesetzliche(n) Regelung(en) als
RechengroBe Bestandteil der tariflichen Einigung insgesamt
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sind. In der Auseinandersetzung um den sog. Dienstlei-
stungsabend - nach dem fraglichen Tarifvertrag waren Be-
ginn und Ende regelméfliger Arbeitszeit auf betrieblicher
Ebene zu regeln - stellte sich die héchstrichterliche Recht-
sprechung allerdings auf den Standpunkt, im Hinblick auf
§ 87 BetrVG") erweise sich eine solche Tarifvorschrift als
~Nichtregelung” mit der Folge, dafl die Friedenspflicht ei-
nem Arbeitskampf ausnahmsweise nicht entgegenstiinde®).
Fiir diese Auffassung spricht immerhin, daf§ der tarifliche
Verweis auf § 87 BetrVG dort fiir sich genommen keine mate-
rielle Regelung konstituierte; diese mufite vielmehr erst noch
von Arbeitgeber und Betriebsrat geschaffen werden. Konse-
quenterweise miifiten dann aber Forderungen z. B. nach un-
eingeschriankter Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle an-
ders behandelt werden, da in diesen Fillen materielle Rege-
lungen bereits durch tariflichen Verweis auf bestimmte Ge-
setze begriindet sind.

Die Konsequenzen all dessen sind erheblich, da rechtswid-
rige — auch politische — Streiks unzweifelhaft einen Eingriff in
den eingerichteten und ausgetibten Gewerbebetrieb i. S. des
§ 823 Abs. 1 BGB darstellen, so daf betroffene Betriebe und
Verwaltungen gegen zu solchen Streiks aufrufende Gewerk-
schaften ein Anspruch auf Unterlassung und Widerruf nach
§823 Abs. 1 BGB i. V. m. § 1004 BGB zusteht. Entsprechendes
gilt fiir Arbeitgeberverbidnde, da rechtswidrige tarifbezogene
Streiks auch das von Art. 9 Abs. 3 GG geschiitzte Recht auf
freie Betitigung der Koalitionen beeintrachtigen, jedenfalls
soweit es sich um anndhernd gebietsweise Arbeitskampfe
handelt. Nicht eindeutig prasentiert sich die Rechtslage dem-
gegeniiber bei nicht tarifbezogenen Streiks, auch solchen po-
litischen Charakters: Urspriinglich hatte die Rechtsprechung
Arbeitgeberverbdnden weder bei Sympathiestreiks'®) noch
bei tarifbezogenen rechtswidrigen Streiks') Unterlassungs-
anspriiche zugebilligt, diese Auffassung spiter jedoch fiir ta-
rifbezogene Arbeitskiampfe revidiert”). Offen bleibt vor die-
sem Hintergrund, wie gegen den Gesetzgeber gerichtete po-
litische Streiks behandelt wiirden. — Gesichert werden kén-
nen derartige Anspriiche jedenfalls im Wege vorlaufigen
Rechtsschutzes. Antrag auf Erla8 einer entsprechenden einst-
weiligen Verfligung ist dabei grundsétzlich beim Arbeitsge-
richt zu stellen, lediglich in dringenden Fillen auch beim
Amtsgericht (vgl. § 942 Abs. 1 ZPO)*)”); Antragsgegner sind
die durch ihren Vorstand vertretene Gewerkschaft sowie
der Leiter der Ortsverwaltung, ggf. zusatzlich der zustin-
dige Bezirksleiter. Die Vollstreckung richtet sich nach

7 IG Medien-Vorsitzender Hensche, in: ,,Forum”, Nr. 5/Marz 1996, S. 5.

8) BAG vom 7. 6. 1988 - 1 AZR 372/86 - BAGE 58, 343 = AP Nr. 106 zu Art. 9 GG Ar-
beitskampf = EzA Nr. 80 zu Art. 9 GG Arbeitskampf m. Anm. Wank = ZTR 1988, 467;
und vom 27. 6. 1989 - 1 AZR 404/88 - BAGE 62, 171 = AP Nr. 113 zu Art. 9 GG Ar-
beitskampf m. Anm. Wiedemnann/Wonneberger = EzA Nr. 94 zu Art. 9 GG Arbeits-
kampf m. Anm. Reuter = ZTR 1990, 25.

9) Krichel, NZA 1987, 297 ff., 299.

10} BVerfG vom 26. 5. 1970 - 2 BvR 664/65 — BVerfGE 28, 295 = AP Nr. 16 zu
Art. 9 GG; ebenso schon BAG vom 14. 2. 1967 - 1 AZR 494/65 - BAGE 19, 217 = AP
Nr. 10 zu Art. 9 GG m. Anm. Mayer-Maly.

11) Betriebsverfassungsgesetz vom 15. 1. 1972 (BGBL. I, S. 13) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23. 12. 1988 (BGBI. 1989 [, 5. 1; ber. 5. 902), zul. gedndert durch
Gesetz zur Bereinigung des Umwandlungsrechts — UmwBerG — vom 28. 10. 1994
(BGBI. 1, 5. 3210).

12) BAG vom 27. 6. 1989 — 1 AZR 404/88 - a. a. O. (Fn. 7).

13) BAG vom 21. 12. 1982 ~ 1 AZR 411/80 - BAGE 41, 209 = AP Nr. 76 zu Art. 9 GG
Arbeitskampf = EzA Nr. 1 zu § 1 TVG Friedenspflicht m. Anm. Diitz.

14) BAG vom 12.9. 1984 - 1 AZR 342/83 - BAGE 46, 322 = AP Nr. 81 zu Art. 9 GG Ar-
beitskampf m. Anm. Herschel = EzA Nr. 54 zu Art. 9 GG Arbeitskampf m. Anm. Seiler.
15) BAG vom 26. 4. 1988 - 1 AZR 399/86 — BAGE 58, 138 = AP Nr. 101 zu Art. 9 GG
Arbeitskampf = EzA Nr. 74 zu Art. 9 GG Arbeitskampf m. Anm. Riithers/Bakker = ZTR
1988, 345. hd

16) Zivilprozefordnung vom 30. 1. 1877 (RBGL,, S. 83) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 12. 9. 1950 (BGBL., S. 455, 533), zul. geiindert durch Jahressteuer-Er-
ganzungsgesetz 1996 vom 18, 12. 1995 (BGBI. 1., S. 1959).

17} Brehm, in: RichardifWilotzke (Hrsg.), Miinchener Handbuch zum Arbeitsrecht,
Bd. 3: Kollektives Arbeitsrecht, 1993, 5.-2045; Harfmann, in: Baumbach/Lauterbach{Al-
bers{Hartmann, ZPO, 51. Aufl. 1993, § 942 Rn. 1; a. A.: Koch, NJW 1991, 1758.
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§ 890 ZPO (Androhung und Verurteilung zu Ordnungsgeld
oder zur Ordungshaft fiir jeden Fall der Zuwiderhandlung),
auch bei Widerrufsanordnungen gegen Streikaufrufe’). Er-
folg diirfte ein Antrag auf Erlaf einstweiliger Verfiigung aber
nur haben, wenn entweder Arbeitnehmer eines Arbeitgebers
oder aller Betriebe und Verwaltungen einer Branche in einem
raumlichen Bereich zu Streiks aufgerufen wurden. Die Recht-
sprechung 148t insoweit die Verteilung eines rdumlich nicht
niher eingegrenzten Streikaufrufs im Betrieb des Arbeitge-
bers') ausreichen.

Beeintrachtigungen anderer Art

Gewerkschaftliche Aufrufe zu ,Aktionen” miissen nicht
zwangsldufigerweise zum Ausstand flihren; haufig sind Be-
eintriachtigungen anderer Art die Folge. Hierzu zihlen z. B.
.freie Meinungsdufierungen” in Betrieb oder Verwaltung,
die ausdriicklich als nichtgewerkschaftlich bezeichnet wer-
den. Indessen findet politische Betdtigung des Arbeitneh-
mers ihre Grenzen in den Grundregeln iiber das Arbeitsver-
hiltnis, d. h. diese darf nicht zu konkreten Stérungen oder
Beeintrachtigungen im sog. Leistungsbereich, im Bereich be-
trieblicher Verbundenheit aller Mitarbeiter (Betriebsfrieden)
oder, im Personalvertrauen fithren®). Storungen dieses Um-
fangs, wie sie angesichts der emotionsgeladenen Debatten zu
besorgen sind, wiren unzuléssig.

Schwieriger liegen Fille wie Plakataktionen, Flugblattvertei-
lung, Unterschriftensammlung usw: Was Plakate anbelangt,
diirfen diese an dafiir vorgesehenen ,Schwarzen Brettern”
angebracht werden, wenn ihr Inhalt in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit den in Art. 9 Abs. 3 GG genannten
Zwecken koalitionsmifiger Wahrung und Forderung der
Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen steht”). Auch inner-
halb dieser Grenzen besteht allerdings keine vollige Gestal-
tungsfreiheit; insoweit kann auf die Ausfiihrungen zum

Dr. Andreas Marschner

Recht freier MeinungsauBerung (vgl. Art. 5 Abs. 1 GG) ver-
wiesen werden. In diesem Sinne unzuldssige Plakate brau-
chen daher nicht geduldet zu werden; neben einem Unterlas-
sungsanspruch kann dem Arbeitgeber insoweit ein Recht zu-
stehen, sie im Wege der Selbsthilfe zu entfernen, wenn Verur-
sacher nicht zu ermitteln sind oder Abnahme verweigert
wird®). Was dergestalt fiir Aushang von Plakaten gilt, kann
gleichermafen fiir Verteilung von Flugblattern, Sammlung
von Unterschriften u.d. Aktionen Geltung beanspruchen. Sol-
che gewerkschaftliche Betitigung erachtete die Rechtspre-
chung bisher nur als zulassig, wenn sie zur Gewerkschafts-
werbung ,unerlaflich” war”). Aber auch nachdem das
BVerfG den diesbeziiglichen Rahmen weiter zog*), bleibt
doch in jedem Falle eine Interessenabwagung erforderlich,
wenn Zuldssigkeit von Gewerkschaftswerbung in Frage
steht. Entscheidend diirfte daher sein, ob nennenswerte
Stérungen im Betrieb bzw. im Verwaltungsablauf auftreten.
Auch betriebsfremden Gewerkschaftern wird daher nach
wie vor das Betreten des Betriebsgelidndes untersagt werden
konnen, da es zur gewerkschaftlichen Betdtigung in aller Re-
gel nicht erforderlich ist®).

18) So Krichel, NZA 1987, 297 ff., 302
19) BAG vom 31. 10. 1995 - 1 AZR 217 /95 - NZA 1996, 389.
20) BAG vom 12. 6. 1986 — 6 AZR 559/84 - NZA 1987, 153.

21) Stellt der Arbeitgeber Plakatflichen zur Verfiigung, muf er Plakate an anderer
Stelle nicht dulden; vgl. LAG Hamm, BB 1971, 1054.

22) Soweit z. T. ausschlieBliches Vorgehen auf dem Rechiswege per einstweiliger
Verfiigung gefordert wird - vgl. LAG Frankfurt am Main, DB 1972, 1072; LAG Dis-
seldorf vom 3. 11. 1981 — 18 Sa 1087/81 — n. w. -, scheidet dies jedenfalls aus, wenn
Plakatkleber” nicht ermittelt werden kénnen.

23) BAG vom 13.11. 1991 - 5AZR. 74/91 - AP Nr. 7 zu § 611 BGB Abmahnung = EzA
Nr. 24 zu § 611 BGB Abmahnung = ZTR 1993, 35.

24) Beschluff vom 14. 11. 1995 - 1 BvR 601/92 - NZA 1996, 381.

25) BVerfG vom 17. 2. 1981 - 2 BvR 384/78 - BVerfGE 57, 220 = AP Nr. 9 zu Art. 140
GG = EzA Nr. 32 zu Art. 9 GG.

Die Rentenversicherungsfreiheit von Empfingern einer
Versorgung nach beamtenrechtlichen Grundséaizen

Zugleich Besprechung des Urteils des Bundessozialgerichts vom 22. 2. 1996

~ 12 RK 3/95 -

s

1. Vorbemerkungen

Das o. g. Urteil des BSG') betraf den Fall eines Kligers, der als
ehemaliger Berufssoldat der Bundeswehr nach der Sonderre-
gelung des § 2 des Personalstirkegesetzes vom 20. 12. 1991%)
im Alter von 51 Jahren auf seinen Antrag in den Ruhestand
versetzt wurde und anschliefend eine Beschiftigung als An-
gestellter aufnahm. Entgegen der Auffassung der Prozefbe-
teiligten Sozialversicherungstriger’) gab das BSG-dem Kla-
ger darin recht, daf fiir ihn beziiglich der Angestelltentitig-
keit eine Rentenversicherungsfreiheit in der gesetzlichen
Rentenversicherung besteht, und zwar wegen des Versor-
gungsbezuges.
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Dem Urteil und den Entscheidungsgriinden ist uneinge-
schrankt zuzustimmen. Gleichwohl erscheint es im Rahmen
des vorliegenden Beitrags angebracht, einige ergdnzenden
Hinweise zur Argumentation des Gerichts zu geben.

1) ZTR 1996, 42%.

2) BGBL. I S. 2376.

3) Hierbei handelte es sich um die AOK Rheinland als zustandlge Einzugsstelle fiir
Sozialversicherungsbeitrige sowie um die Bundesversicher talt fiir Ange-

stellte (BfA), die als zustindiger Rentenversicherungstriger ein besonderes Interesse
an dem Ausgang des Rechtsstreits besa.
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